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PREFACIO

A consolida¢ido de uma escola publica inclusiva, democratica e de
qualidade continua sendo um dos principais desafios da educacio brasi-
leira. Embora marcos legais e compromissos internacionais reconhecam
o direito a educacdo de todos, a inclusao plena ainda encontra barreiras
persistentes nas prdticas escolares, nas estruturas institucionais e na for-
macao de profissionais da educacao.

Falar sobre gestao educacional e Educagdo Especial sob a perspec-
tiva inclusiva é reconhecer que a exclusao nio se resolve apenas com nor-
mas, mas com mudangas reais nas formas de organizacdo da escola, na
gestao pedagdgica e no modo como compreendemos as diferencas. Exige
escuta, compromisso coletivo e disposi¢do para enfrentar desigualdades
que, muitas vezes, sdo naturalizadas no cotidiano escolar.

Este livro nasce nesse contexto, como resultado de um curso de aperfei-
coamento destinado a professores da Educagio Bdsica. E fruto de um proces-
so formativo que buscou dialogar com os desafios concretos enfrentados
pelas escolas na efetivacao de praticas inclusivas. Reunindo contribuicdes
de docentes e pesquisadores com experiéncia na drea, a obra articula teo-
ria, politica e prdtica de forma critica e propositiva.

Ao longo dos textos, sdo discutidas as bases legais da Educa¢ao Es-
pecial, os principios da gestio democrdtica, os direitos humanos como re-
feréncia para a agdo educacional, a importancia do Projeto Politico-Peda-
gdgico como instrumento coletivo de trabalho, o papel do Atendimento
Educacional Especializado, os multiplos sentidos da acessibilidade e as
possibilidades de uso dos recursos publicos na promocao da incluséao.

Mais do que organizar informagdes, os autores propdem uma lei-
tura atenta as contradicdes e aos desafios enfrentados pelas escolas.
Apontam que a inclus@o ndo deve ser pensada como tarefa de um grupo
especifico, mas como compromisso de toda a comunidade escolar. Tam-
bém alertam para o risco de que a inclusao se torne apenas um discurso,
caso nao seja acompanhada de prdticas coerentes e sustentadas por po-
liticas consistentes.

Este livro € dirigido a professores, gestores, estudantes e pesquisa-
dores comprometidos com a constru¢do de uma escola que acolha a di-
versidade e garanta o direito de aprender a todos. Ao mesmo tempo que
reconhece os limites da realidade educacional brasileira, reafirma que a in-
clusdo ndo € opcional - € parte essencial do papel social da escola publica.
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Diante de um cendrio em que conquistas histdricas ainda sdo amea-
cadas, esta obra convida a reflexdo critica e ao fortalecimento de préticas
mais justas e conscientes. Que sua leitura possa contribuir para ampliar
horizontes, inspirar mudancas e renovar compromissos com uma educa-
¢do mais democratica e inclusiva.

Boa leitura.

Juliane Ap. de Paula Perez Campos



APRESENTACAO

Este livro redne reflexdes e estudos fundamentais para compreen-
der e fortalecer os processos de inclusdo escolar, especialmente no ambito
da Gestao e Educacao Especial na perspectiva inclusiva. Ao longo de seis
capitulos, os autores abordam desde os fundamentos legais e tedricos até
praticas de gestdo, financiamento e acessibilidade, contribuindo de forma
significativa para a formacao de educadores, gestores e demais profissio-
nais da educacio comprometidos com uma escola inclusiva, democratica e
com respeito a diversidade.

O Capitulo 1, intitulado “Marcos Legais da Educacao Especial na
Perspectiva Inclusiva”, de autoria de Rosimeire Maria Orlando e Ketilin
Mayra Pedro, apresenta os marcos legais que estruturam a Educacao Es-
pecial no Brasil, contextualizando sua evolucao histérica e destacando o
papel dos movimentos sociais na formulacao das politicas educacionais
inclusivas. Esse capitulo contribui para que os leitores compreendam os
desafios, os limites e as perspectivas da politica educacional voltada as
pessoas do publico da Educacao Especial, reforcando a importancia do di-
reito a educagio para todos.

O Capitulo 2, “Gestao Escolar, Diversidade e Direitos Humanos”, das
autoras Vanessa Regina de Oliveira Martins e Vanessa Paulino, traz uma
abordagem critica e reflexiva sobre a relacio entre gestao escolar, diver-
sidade e direitos humanos. As autoras discutem como as praticas sociais
moldam os processos educacionais, analisando os fundamentos de uma
gestao democrdtica e participativa que se comprometa com a inclusio e
a equidade. A partir de estudos de caso, sdo apresentados caminhos para
praticas educativas colaborativas, que valorizam a diversidade e fortale-
cem os direitos humanos no contexto escolar.

A seguir, o Capitulo 3, “Projeto Politico-Pedagdgico, Participacao e
Aprendizagem”, de Adriana Maria Corsi e Marcia Duarte Galvani, discute
o papel do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) como instrumento essencial
para a efetivacdo da educagio inclusiva. O capitulo analisa os principios
da gestdo democrdtica, destacando a importancia da participag¢do da co-
munidade escolar na elaboragao e execucao do PPP. A obra propode estra-
tégias para que o PPP seja, de fato, um documento norteador das praticas
inclusivas, favorecendo uma cultura escolar pautada na colaboragao, na
equidade e no respeito as diferencas.

O Capitulo 4, intitulado “Atendimento Educacional Especializado:
Construcao Coletiva e Participativa”, das autoras Luciana Carlena Correia
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Velasco Guimaraes, Carla Ariela Rios Vilaronga e Gerusa Ferreira Louren-
¢co, oferece uma compreensio aprofundada sobre o Atendimento Educa-
cional Especializado (AEE) como suporte fundamental a inclusio escolar.
As autoras analisam os aspectos legais, conceituais e praticos do AEE, des-
tacando modelos que priorizam a atuacdo colaborativa entre professores
da sala comum e professores de Educacao Especial. O texto refor¢a a ne-
cessidade de um trabalho coletivo, centrado na eliminacao de barreiras e
na promocao da aprendizagem de todos os estudantes.

O Capitulo 5, com o titulo “Gestdo Escolar e Acessibilidades”, sob
autoria de Mariana Cristina Pedrino, aborda as multiplas dimensoes da
acessibilidade no contexto educacional, indo além da acessibilidade fisica
para tratar também de barreiras atitudinais, comunicacionais, tecnoldgi-
cas, arquiteténicas e urbanisticas. O capitulo destaca o papel da gestao
escolar na promocao de ambientes inclusivos e acessiveis, fundamentan-
do-se na legislacao vigente, como a Lei Brasileira de Inclusio, e apresen-
tando estratégias prdticas para que a escola se torne um espago que acolha
todas as diversidades.

E, por fim, o Capitulo 6, “Educacao Especial na Perspectiva da Educa-
cao Inclusiva: Financiamento e Gestdo de Recursos Financeiros”, das auto-
ras Enicéia Gongalves Mendes e Renata Flores Tibyricd, aborda a gestao fi-
nanceira na perspectiva da incluso escolar, esclarecendo como os recursos
publicos podem e devem ser utilizados para garantir o direito a educagio
dos estudantes do publico da Educacao Especial. As autoras detalham os
principais programas de financiamento, como Fundeb e PDDE-Sala de Re-
cursos Multifuncionais, e explicam os procedimentos de adesio, execugio
e prestacao de contas. O texto oferece ferramentas fundamentais para que
gestores escolares possam planejar, executar e sustentar praticas inclusivas.

Dessa forma, este livro torna-se uma referéncia indispensavel para
profissionais da educacio, gestores, pesquisadores e estudantes que bus-
cam compreender os fundamentos tedricos, legais e praticos da educacio
inclusiva, especialmente em relagdo a gestdo escolar. Sua leitura propor-
ciona nio apenas um entendimento aprofundado das politicas publicas e
das prdticas de gestao, mas também um chamado a agdo para a construgio
de uma sociedade mais justa, democratica e acessivel.

Boa leitura!

Adriana Garcia Gongalves



CAPITULO 1

MARCOS LEGAIS DA EDUCACAO
ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

Rosimeire Maria Orlando
Ketilin Mayra Pedro

Introducéo

Este capitulo foi elaborado para oferecer a compreensao do desen-
volvimento de conhecimentos essenciais sobre a politica de Educacao e
Educacao Especial no Brasil.

Como objetivos, o presente capitulo tem como objetivos:

» estudar e refletir sobre a politica da Educacio e da Educacéao Especial brasileira;
» conhecer o papel dos movimentos sociais na formulago de politicas educacionais;

» refletir sobre os desafios, limites e perspectivas da politica de Educagéo Especial.

Assim, abordard a conceituacio de politica educacional e a andlise
dos principais dispositivos legais, que garantem o direito aos estudantes
publico da Educacao Especial. A leitura e as reflexdes desenvolvidas pre-
tendem contribuir para o entendimento da contextualizacido da politica
educacional brasileira voltada para essa parcela da populacao.

Assim, falaremos sobre a andlise da estrutura e do funcionamento
dos servicos de Educacio Especial e sobre o papel dos movimentos sociais
na luta pelo direito a escolariza¢io dessa populagao.

Para melhor organizacio e compreensao, dividimos, didaticamente,
o presente capitulo nas seguintes secdes:

1. Politica social e educacional: limites e perspectivas
2. Histdria da Educagio Especial e a construcéo da politica educacional

3. Direito a Educacao: organizacio da sociedade na luta pelos direitos humanos.
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Politica social e educacional: limites e perspectivas

A democracia brasileira opera por meio de vdrias esferas, com a
participacdo da sociedade e de seus representantes eleitos, de modo que
compreender o funcionamento do sistema politico € crucial para que a po-
pulagio possa fazer escolhas conscientes e exercer plenamente a cidadania
(Costa; Bechmann, 2022).

Segundo a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), a Republica Federa-
tiva do Brasil é formada pela unido indissoluvel dos estados, municipios
e Distrito Federal, constituindo um Estado Democradtico de Direito. Seus
fundamentos incluem soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana,
valores sociais do trabalho, livre iniciativa e pluralismo politico. Com o
intuito de evitar a concentracdo de poder em um ou poucos individuos
e garantir a liberdade e os direitos fundamentais, a Constitui¢do Federal
estabelece ainda a divisao do poder em trés ramos independentes e har-
monicos: Executivo (que administra), Legislativo (que define regras e leis)
e Judicidrio (que cumpre as leis) (Costa; Bechmann, 2022).

A seguir é apresentada a Figura 1, que mostra a forma como se estru-
tura o Estado brasileiro.

Figura 1 — Estrutura de governo do Brasil.

SISTEMA DE GOVERNO
DO BRASIL

GOVERNO FEDERAL

CONSTITUICAD
FEDERAL

¥ 1
+ LEGISLATIVO EXECUTIVO JUDICIARIO
C 50 I. “-....i Pl 'I . r 1
Faz as leis A Presidente @ vice mes | Tribunal Federal
| nterpieta as leis
[ Cimara| Senado| ‘ Ministérios |
[ agéncias do
Governo

Fonte: Nébrega (2021).
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Em se tratando dos Ministérios, o Ministério da Educacao (MEC) €
um dos ambitos do Poder Executivo; ele desempenha uma funco essencial
no pais, sendo responsdvel pela elaboracio e execucdo da Politica Nacio-
nal de Educagio. Todo o sistema educacional brasileiro, desde a Educacao
Infantil até a Educag@o Superior, estd sob a responsabilidade desse Mi-
nistério (Brasil, 2022). Cabe esclarecer que o ministro da Educagio, a cada
mandato, € nomeado pelo presidente ou presidenta da Republica. A Figura 2
apresenta uma sintese das etapas e modalidades de ensino no Brasil.

Figura 2 - Sintese das etapas e modalidades
de ensino no sistema educacional brasileiro.

ETAPAS E MODALIDADES DE ENSINO

Idade e Anos
Ehiino Pndamernal [T 7] [ [ ] ] [ [ [
22 1e 20 30 48 52 62 72 82 9%
‘Educagho de jovens ¢ adultos- Minimo: 15 anos de idade

Eduui iroﬂubl!al e Técnica
Eduuﬁ do ﬂ

da Unido, podendo ser oferecida por Estados E Municipios, desde que estes ja tenham atendido aos
niveis pelos quais é responsdvel em sua lidade. Cabe a Unido rizar e as ¢oes privadas de ensino

SUPERIOR

Lato Sensu (especializacdes e MBAs)

Fonte: elaborada com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio Nacional
(Brasil, 1996).

Como entidade do Poder Executivo, o MEC pode editar portarias de
observancia obrigatdria dentro de suas competéncias e atribuicdes, o que
reflete diretamente na dindmica social e escolar de toda a sociedade.

Apds essa breve introdugdo sobre como se organiza o Estado bra-
sileiro, em se tratando do campo Educacional, a politica educacional, de
acordo com Saviani (2008), pode ser entendida como aquela que diz respei-
to as decisoes do Poder Publico, isto é, do Estado em relacao a educagio.

No que diz respeito especificamente a Educacao Especial, destacamos
aqui a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB)!, Capitulo V,

1 Artigo atualizado pela Lei n®12.796, de 4 de abril de 2013.
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Art. 58: “Entende-se por educacio especial, para os efeitos desta Lei, a mo-
dalidade de educacio escolar oferecida preferencialmente na rede regular
de ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do desen-
volvimento? e altas habilidades ou superdotacao” (Brasil, 1996).

O referido artigo garante a oferta da Educacido Especial, enquanto
modalidade de ensino, preferencialmente nos espacos comuns da rede re-
gular de ensino. Podemos destacar que, embora preferencialmente e nao
obrigatoriamente, a matricula dessa populacdo na rede regular € um avan-
€O, ja que a escolarizacdo desses sujeitos foi relegada, historicamente, a
espacos segregados e filantrdpicos.

Destaca-se também o fato de a Educagao Especial ser colocada en-
quanto modalidade, com foco em sua transversalidade, e ndo como um
apéndice do sistema educacional. Trata-se de um importante avanco, no
sentido de se entender a oferta dos servi¢os dessa modalidade como parte
integrante do sistema de ensino brasileiro, em todos os niveis, etapas e mo-
dalidades. A seguir apresentamos a Figura 3 para melhor ilustrar essa ideia.

Figura 3 — A transversalidade da modalidade Educacao Especial.

Q.’
EDUCACAO 53' SUPERIOR
Q ra

a ENSINO / ) { MEDIO
156 - o

33| EDUCAGAO \3\ FUNDAMENTAL
2 >

© | EDUCACAO %\ INFANTIL

AN
Fonte: Brasil (2006).

Ja pudemos entender que a politica social e educacional desempenha
um papel crucial no desenvolvimento de uma sociedade inclusiva e equita-
tiva, de modo que contempla a formulacio e implementacao de estratégias
destinadas a garantir o acesso a servigos essenciais, como saude, educagio

2 A CID-11 adota a nomenclatura Transtorno do Espectro do Autismo (TEA) para substituir o termo Transtorno Global
do Desenvolvimento.
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e assisténcia social, com o objetivo de propiciar qualidade de vida aos in-
dividuos, especialmente aos grupos mais vulneraveis.

No entanto, pesquisas tém apontado os limites dessas politicas, den-
tro de um contexto capitalista, de cunho neoliberal, marcado por intensas
desigualdades, como o Brasil. Nessa direcao, Saviani (2008) aponta que es-
ses limites estdo relacionados

a histdrica resisténcia que as elites dirigentes opdem a manuten-
¢do da educacio publica; e a descontinuidade, também histéri-
ca, das medidas educacionais acionadas pelo Estado. A primeira
limitagdo materializa-se na tradicional escassez dos recursos
financeiros destinados a educacio; a segunda corporifica-se na
sequéncia intermindvel de reformas, cada qual recome¢ando da
estaca zero e prometendo a solu¢do definitiva dos problemas
que se vao perpetuando indefinidamente (Saviani, 2008, p. 7).

Complementando, além de Saviani (2008), autores como Sanfelice
(2006) e Hotz (2010) apontam limites e perspectivas da politica social e edu-
cacional, que estdo sintetizados nos tdpicos a seguir.

» Desigualdade socioecondémica: um dos maiores desafios enfrentados pelas
politicas sociais e educacionais € a persistente desigualdade socioeconomica.
Em muitas regides, a distribui¢do desigual de recursos resulta em disparidades
significativas no acesso e na qualidade dos servicos educacionais e sociais. As
escolas em dreas menos favorecidas no dmbito econémico e cultural sofrem
frequentemente com a falta de infraestrutura adequada, materiais diddticos e
profissionais qualificados.

+ Financiamento insuficiente: o financiamento limitado é uma barreira critica
para a implementacdo eficaz de politicas sociais e educacionais. Orcamentos
restritos dificultam a expansido de programas e a melhoria das condigdes exis-
tentes. Além disso, a alocagio ineficiente e inadequada de recursos pode agra-
var as desigualdades e limitar o alcance das politicas publicas.

» Resisténcia cultural e institucional: as mudancas nas politicas sociais e edu-
cacionais frequentemente enfrentam resisténcia tanto cultural quanto insti-
tucional. TradicOes enraizadas, preconceitos e praticas estabelecidas podem
dificultar a implementacio de novas abordagens inclusivas e equitativas. A
resisténcia institucional também pode se manifestar na forma de burocracia
e falta de coordenacio adequada entre diferentes niveis de governo e setores.

+ Qualidade da educacio: a qualidade da educacio oferecida é uma preocupa-
¢lo constante. Muitas vezes, as politicas educacionais focam mais no acesso do
que na qualidade, resultando em um sistema em que todos podem entrar, mas

poucos saem com a formacio adequada.
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Finalizando esses breves apontamentos, pudemos verificar a impor-
tancia da politica social e educacional na vida da populacdo como um todo
e também das pessoas publico da Educacdo Especial. Assim, enquanto
profissionais da drea da Educacio e da Educacgio Especial, € indispensédvel
conhecer e refletir as suas formula¢des, bem como seus limites e perspec-
tivas, para entendermos o seu impacto na vida de todas as pessoas.

Histéria da Educacao Especial e a construcdo da politica educacional

A Educacao Especial, que se destina a atender estudantes com deficién-
cia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades/superdota-
cdo, tem uma histdria marcada por mudangas significativas ao longo dos
séculos (Brasil, 2008). A trajetdria da Educagdo Especial reflete a evolugio
das percepgoes sociais sobre a deficiéncia e sobre os direitos dessas pessoas,
bem como a crescente elaboracgio de politicas educacionais inclusivas.

Historicamente, as pessoas com deficiéncia foram frequentemente
marginalizadas e excluidas da sociedade. Até o século XIX, nao havia um
sistema educacional formal para pessoas com deficiéncia, e, muitas vezes,
elas eram institucionalizadas ou cuidadas em casa, sem acesso a educacio
(Mendes, 2010).

No final do século XIX e inicio do século XX, comecaram a surgir es-
colas e institui¢des especializadas. Essas institui¢does ofereciam um ambien-
te separado em que as criancas com deficiéncia pudessem receber educacao
adaptada as suas necessidades especificas. Embora isso representasse um
avan¢o em relagdo a exclusio total, essa abordagem segregadora reforcava
a ideia de que as pessoas com deficiéncia eram diferentes e deveriam ser
educadas a parte, colaborando para que a década de 1970 fosse marcada
pela instalacao de um verdadeiro subsistema educacional, com a proliferacao
de instituicdes publicas e privadas, reforcando o atendimento segregado as
pessoas com deficiéncia (Mendes, 2010; Kassar, 2011; Orlando; Caiado, 2014).

A partir da metade do século XX, os movimentos de direitos civis co-
megaram a desafiar a segregacdo e a promover a inclusio das pessoas com
deficiéncia na sociedade. Nos Estados Unidos, por exemplo, a legislagdo de
direitos civis da década de 1960 e a Lei dos Americanos com Deficiéncias
(ADA) de 1990 foram marcos importantes na luta por igualdade de direitos.

Destaca-se que, no que diz respeito aos movimentos sociais das pes-
soas com deficiéncia e seus familiares, a década de 1980 teve como princi-
pal caracteristica a luta e a representacéo civil das préprias pessoas com
deficiéncia, e ndo mais dos especialistas (Orlando; Caiado, 2014).

Paralelamente, a Educacao Especial comecou a evoluir de um mo-
delo segregado para um modelo inclusivo. A Declaracio de Salamanca de
1994, promovida pela Organizagdo das Na¢oes Unidas para a Educagio, a
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Ciéncia e a Cultura (Unesco), foi um marco internacional que estabeleceu
o principio de que as escolas comuns deveriam acomodar todas as crian-
cas, independentemente de suas condigOes fisicas, intelectuais, sociais,
emocionais, linguisticas ou outras.

No Brasil, a trajetdria da Educagdo Especial também passou por
transformagoes significativas. Inicialmente, as a¢des voltadas para pessoas
com deficiéncia eram pontuais e assistencialistas, muitas vezes realizadas por
instituicoes filantrdpicas e religiosas.

De acordo com Orlando e Caiado (2014, p. 812),

O Brasil vivencia, desde o final do século passado e inicio do
século XXI, tempos de amplo destaque no que diz respeito a
luta pelos direitos sociais das pessoas com deficiéncia. Acom-
panhando o cendrio internacional, no contexto pds II Guerra
Mundial, a Declara¢io Universal dos Direitos Humanos (ONU,
1948) deflagrou um processo de internacionalizagdo desses di-
reitos. A conquista efetiva deles, porém, dependera das lutas
travadas no espago social.

Com a promulgacido da Constituicdo Federal de 1988, a Educacgio
Especial ganhou um novo enfoque. A Constituicao assegurou o direito a
educacdo para todos, estabelecendo a educacio como um direito social
fundamental e reconhecendo a necessidade de atendimento especializado
para alunos com deficiéncia.

Fruto de lutas e embates, a Lei de Diretrizes e Bases da Educagio
Nacional (LDB) de 1996 foi um passo importante na consolidag¢do das po-
liticas de Educacao Especial no Brasil. Ela incorporou principios de inclu-
sdo, determinando que a Educacao Especial deve ser oferecida, preferen-
cialmente, na rede regular de ensino.

Na mesma direco, a Politica Nacional de Educagao Especial na Pers-
pectiva da Educagao Inclusiva, de 2008, reforgou o compromisso do Brasil com
a denominada incluséo escolar. Essa politica estabelece diretrizes para a cria-
cdo de ambientes educacionais inclusivos, promovendo a acessibilidade, a for-
macao de professores e o desenvolvimento de prdticas pedagdgicas adaptadas.

Embora resumidamente, vimos nesta secdo direcionamentos que
nos permitem, também, refletir sobre a histéria da Educacao Especial e a
interface com a construcao da politica educacional para essa populacao,
destacando que consideramos ambas como movimento e espaco de lutas,
embates e resisténcias.

Direito a Educacio: organizacdo da sociedade na luta pelos direitos humanos

A legislacao brasileira, enquanto instrumento legal para a garantia
dos direitos de todos, incluindo especificamente as pessoas com deficiéncia,
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é relativamente recente. Como observado, por muito tempo essa questdo
esteve vinculada a assisténcia social e a caridade (Pinheiro, 2009).

O direito a Educagao € amplamente reconhecido como um dos pila-
res fundamentais dos direitos humanos. Esse direito ndo apenas possibilita
acesso aos conteudos historicamente produzidos, mas também busca pro-
mover a igualdade, a dignidade e a inclusio social (Dimenstein, 1994).

A luta pela garantia do direito a Educa¢do tem mobilizado diver-
sos setores da sociedade, resultando em movimentos sociais, legislacdes
e politicas publicas para assegurar que todas as pessoas tenham acesso a
servicos educacionais de qualidade (Oliveira; Haddad, 2001).

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada pela Assembleia
Geral das Nacdes Unidas em 1948, estabeleceu em seu artigo 26 que “toda
pessoa tem direito a educagiao”. Esse principio foi reforcado por diversos tra-
tados internacionais subsequentes, como o Pacto Internacional sobre Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais e a Convencao sobre os Direitos da Crianca.

Este ultimo documento destaca que a Educacio deve ser direcionada
ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e ao fortalecimento
do respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais. Além disso,
enfatiza que a Educacio deve ser acessivel a todos, sem discriminacao de
qualquer tipo (Unicef, 2001).

Movimentos internacionais tém impactado mundialmente as politi-
cas educacionais brasileiras, como a “Declaracao Mundial sobre Educacao
para Todos: Satisfacdo das Necessidades Bdsicas de Aprendizagem”, re-
sultante da Conferéncia Mundial de Educagdo para Todos, realizada em
Jomtien, na Tailandia, em 1990, e a Conferéncia Mundial sobre Necessida-
des Educativas Especiais, realizada na Espanha, em Salamanca, em 1994,
que resultou na “Declaracao de Salamanca: Principios, Politica e Pratica”.
De acordo com andlise realizada por Zeppone (2011), ambos os documen-
tos tém o mérito de pdér em pauta a discussao da universalizac¢do do direito
a educacgio, com énfase na populacio com deficiéncia. No entanto, “torna-
-se de relevante importancia nos atentarmos de que maneira € proposta e,
principalmente, como ela se concretiza perante as condi¢des postas pela
escola publica brasileira” (Zeppone, 2011, p. 374).

A luta pelo direito a Educagio enfrenta vdrios desafios. Em muitos
paises, a pobreza, a desigualdade de género, a discriminagao racial e étnica,
e a falta de infraestrutura continuam a ser barreiras significativas. Conflitos
armados e crises humanitdrias também comprometem o acesso a educagio
para milhoes de criancas em todo o mundo (Gomes; Silva; Brito, 2021).

Para exemplificar as restricoes sociais das pessoas com deficiéncia,
no contexto brasileiro, Orlando e Caiado (2014) trazem dados do Censo
Demografico de 2010, segundo os quais, do total de 190.755.799 brasileiros,
8,25% eram pessoas com deficiéncia permanente (visual, auditiva, motora,
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mental/intelectual). E, dentre as pessoas com deficiéncia na faixa etdria de
15 anos ou mais, 4.645.145 (34%) niao eram alfabetizadas. Tensionando os
dados, indicam também que 26,15% das pessoas com deficiéncia com 10
anos ou mais sobreviviam com 1 a 5 saldrios minimos, 22,82% nio possuiam
renda e a maior parte, 47,50%, sobrevivia com até 1 saldrio minimo.

Os dados mais atuais revelam um cendrio ainda fragilizado e de ampla
restricao social para a populacio com deficiéncia. De acordo com o Censo
Demografico de 2022, somos um total de 203.062.512 brasileiros, e desse
total 8,9% sao pessoas com deficiéncia. Dentre as pessoas com deficiéncia,
de acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad-2022)
a taxa de analfabetismo chega a 19,5%, enquanto no grupo da populacio consi-
derada sem deficiéncia € de 4,1%. A maior parte (63,3%) da populacio com
deficiéncia com 25 anos ou mais nao completou a Educacio Bdsica ou nio
recebeu instrucio, e apenas 7% completaram o nivel superior. No que diz res-
peito ao rendimento médio real, essa populacdo também se encontra em
franca desvantagem quando comparada com a populacio sem deficiéncia,
ou seja, para as pessoas com deficiéncia a renda foi de R$1.860,00, e para a
populacio sem deficiéncia, de R$2.690,00 (Brasil, 2023).

Embora a Constituicdo Brasileira de 1988 garanta em seu artigo 6° os
direitos bdsicos do individuo, como a educacio, a saide, a alimentacao, o tra-
balho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecio a ma-
ternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados (Brasil, 1988, p. 13), a
realidade posta indica que grande parcela da populacao de pessoas com defi-
ciéncia no Brasil ainda permanece sem acesso aos direitos sociais garantidos.

Diante desse breve cendrio e iniciando as reflexdes sobre as possibi-
lidades de avanco das politicas propostas ou a serem propostas, deixamos
aqui um ponto importante: nos dizeres de Saviani (2008), hd um caminho
possivel, ao se pensar, por exemplo, o papel do Estado, que, ao invés de
aplicar avalia¢des nacionais em criancas de 6 a 8 anos, deve “equipar ade-
quadamente as escolas e dotd-las de professores com formagio obtida em
cursos de longa duragdo, com saldrios gratificantes, compativeis com seu
alto valor social” (Saviani, 2008, p. 16).

Para finalizar, destacamos que, em se tratando de politicas educa-
cionais e sociais, as conquistas de direitos nao sdo definitivas, dai a impor-
tancia de conhecermos e refletirmos sobre a politica educacional propos-
ta em nosso pais. Contemplar tal contetido € imprescindivel na formagao
do professor, sobretudo por sabermos que, em se tratando da parcela da
populagdo com deficiéncia, transtorno do espectro do autismo e altas
habilidades/superdotacio, as conquistas nio sio definitivas. E importante
nao permitirmos o retrocesso para a posi¢ao de desvantagem, incapacida-
de e filantropia. Todos os estudantes precisam estar na escola!



Adriana Garcia Gongalves e Clarissa Bengtson (Organizadoras)

As breves reflexdes e apontamentos aqui indicados tém o objetivo de
serem disparadores para possiveis reflexdes de profissionais da Educacao,
e ndo posi¢do final no que diz respeito aos marcos legais da Educagio Es-
pecial, em um pais como o Brasil.
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CAPITULO 2

GESTAO ESCOLAR, DIVERSIDADE
E DIREITOS HUMANOS

Vanessa Regina de Oliveira Martins
Vanessa Cristina Paulino

Introducéo

Neste capitulo, apresentamos os Direitos Humanos' como um campo
de praticas sociais, estudos filoséficos e acgdes politicas, analisando sua
interseccao com a educacao, especialmente nas politicas voltadas para a
educacdo inclusiva por meio da atuagido da gestio escolar em didlogo com
a drea da Educacao Especial. Para essa definicao, o trabalho de gesto in-
tegrada com a equipe escolar, baseado no conceito de gestao democratica
e participativa, € de fundamental importancia e serd explorado neste texto
por meio de estudos de caso.

Para facilitar a compreensio do pardgrafo anterior, iniciamos com dois
apontamentos que pensamos ser de extrema relevancia para a compreensio
deste tema. O primeiro esclarecimento que julgamos ser pertinente sobre
a temadtica serd retratado pela seguinte questdo: o que seria uma prética
social, e o que isso tem a ver com o campo dos Direitos Humanos??

Segundo Martins (2022, p. 8), baseando-se em Gallo (2003), a pratica
social refere-se as concepcdes sociais que se manifestam nas “acdes que
perfazem o comum de nossas vidas e que se constituem a partir de nossos
valores, ou seja, se materializam em nossas condutas cotidianas”. Sobre
as prdticas sociais como resultado de uma concepgio social produzida de
forma coletiva, a partir de uma verdade formulada por interesses politicos
e econdmicos, sendo pervasiva em todo o tecido social, a autora aponta que

1 Fazemos uso do termo em italico e com letra mailscula para marcarmos os Direitos Humanos como um campo social
que regulamenta um conjunto de principios que consolida acoes publicas de seguridade coletiva.

2 Para mais estudos sobre o tema, sugere-se a leitura do texto-base produzido por Vanessa Martins (2022) com tema
“Diversidade, Identidades e Direitos Humanos”, publicado pela Edesp na colecdo Segunda Licenciatura em Educacdo
Especial, da Universidade Federal de Sdo Carlos. Link de acesso: https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/
segunda-licenciatura-em-educacao-especial/diversidades.pdf.
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As bases que fundamentam as nossas praticas sociais, esses
principios e valores, sdo construidas socialmente e passam a
ser apreendidas por nés como verdades absolutas. Esse pro-
cesso permite-nos naturalizar nossas agdes/condutas e conse-
quentemente naturalizamos também o modo de funcionamen-
to social mais amplo. Portanto, nossas praticas sdo baseadas
em representacdes sociais e em verdades produzidas histo-
ricamente, e, ao reproduzirmos determinados fundamentos
em nosso cotidiano, naturalizamos as producoes de verdades
que as constituiram. A naturalizacio refere-se a concepcéo de
que tais modos de vida sdo como sdo, porque devem ser as-
sim, porque sempre foram assim, como se nao fossem parte
de producdes sociais temporais e de construcdes sociais com
interesses politicos e econémicos. Mas cabe ressaltar que as
nossas praticas estdo imbuidas de saberes sociais que refletem os
desejos que nos formam e as verdades que se consolidaram por
muitos interesses politicos e sociais do nosso presente - nada
naturais (Martins, 2023, p. 8).

Refletir sobre a atuacio de praticas sociais que moldam nossos modos
de ser e estar no mundo, bem como nossas rela¢des, e questionar as formas
de producao de nossos valores e as concepcdes socioculturais que forjam
a ideia de “naturalizacdo” dos nossos modos de agir, ao invés de toma-los
como “constru¢do’ e “invencao” social, é fundamental para entendermos
por que muitas praticas excludentes e discriminatdrias sio mantidas em
nossa sociedade e a quais saberes elas estdo alinhadas. S6 assim consegui-
mos compreender por que os modos de controle de determinados corpos
sofreram mais ou menos cerceamento culturalmente. Por exemplo, quais
mudancas e conquistas sociais as mulheres tiveram ao longo dos séculos?
Quais saberes levaram a determinadas “naturalizagdes” acerca do tipo de
profissdo que é considerado melhor, dependendo do género? Por que al-
guns oficios, como a docéncia na Educacio Infantil e nos anos iniciais
do Ensino Fundamental, sdo vistos como algo a ser desempenhado por
mulheres? Por que as pessoas se referem as ac¢des de acessibilidade execu-
tadas por determinados sujeitos ou instituicdes como se fossem bondade
daqueles que as praticam? Por que determinadas praticas excludentes con-
tra certos grupos sociais se perpetuam na contemporaneidade?

Estes e outros saberes circulam em nossa sociedade, e as mudangas
dessas prdticas discursivas em novas prdticas sociais, talvez mais justas,
s6 se dao na medida em que se alteram os valores e as certezas que as so-
lidificaram. Esses mecanismos de problematizagio, ou seja, a criticidade
e as resisténcias que operaram na mudanca discursiva e de praticas, sdo
essenciais para abordarmos a geragiao dos Direitos Humanos, que emergem
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da forca e criticidade coletiva e por meio da acdo dos movimentos sociais de
resisténcia contra formas opressoras de conducao.

Nesse sentido, ndo hd avancos sem coletividade, sem luta, sem resis-
téncia, portanto, sem deslocamentos de saberes. Esse principio da critici-
dade de nossas condutas nos ajuda a avancar na dire¢do da desconstrucao de
verdades e modos de nos relacionar conosco, com o0 outro, com as nossas
perspectivas e nossas aprendizagens, bem como as dos que nos cercam.
Certamente, numa perspectiva de gestdo coletiva, baseada na diversidade
e nas politicas inclusivas, com vistas aos Direitos Humanos, estar aberto aos
deslocamentos e as novas aprendizagens € algo a se almejar.

O segundo esclarecimento sobre a temadtica serd retratado por essa
outra questiao: o que seria uma gestao democrdtica e participativa, sobre-
tudo a partir da pauta da Educacdo Especial e da educacao inclusiva??

Uma gestdo democrdtica e participativa pressupde principios de
uma gestao humana e de qualidade. Sobre isso, Martins (2023, p. 12) aponta
cinco elementos ou cinco principios norteadores bdsicos:

a) observacdo, reconhecimento e identifica¢do da cultura do
grupo e do contexto geral; b) levantamento das demandas e
andlise dos saberes prévios da equipe; ¢) planejamento inte-
grado pela equipe a partir das demandas levantadas pelo co-
letivo; d) partilha, organizacdo e distribuigdo coletiva das ta-
refas com levantamento de pequenos gestores de subgrupos,
ou seja, subequipes que sdo separadas por temas, exercendo
representacdes especificas por dreas que sio gestadas e leva-
das para avaliacdo do grupo maior; e) avaliacio do processo e
replanejamento das novas demandas que surgirem.

A partir desses cinco principios, nota-se a relevancia da atuagdo do
gestor na constru¢do de uma cultura da participacido e da colaboracao.
Nessa proposta, o gestor ndo é o unico responsavel por pensar e planejar
as acOes coletivas, mas por tragar estratégias e promover espacos em que a
partilha de ideias e o desenvolvimento de um espago democratico possam
se dar. Pensar uma gestao articulada com a Educacao Especial e suas pau-
tas é, de fato, fazer uma gestdo democrdtica, na medida em que se observa
que a “democracia sé existe se for representativa de todas as categorias”,
e, nessas categorias, “as pessoas com deficiéncia devem ser/estar repre-
sentadas para que tenham seus direitos preservados e para que se tenha
efetivamente uma gestdo democrética” (Martins, 2023, p. 1).

3 Para mais estudos sobre o tema, sugere-se a leitura do texto-base produzido por Vanessa Martins (2023) com tema
“Gestao educacional: estruturacdo das acdes administrativas e pedagodgicas em educacao especial’, publicado pela
Edesp na colecdo Segunda Licenciatura em Educacao Especial, da Universidade Federal de Sdo Carlos. Link de acesso:
https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/gestao-educacional.pdf.
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Feitas essas consideragdes, seguimos com o levantamento de alguns
pressupostos que fundamentam o estudo de uma gestdo democrdtica e
participativa em que a diversidade e a diferenca sdo pilares relevantes para
uma educacio baseada nos principios dos Direitos Humanos.

A gestao democrdtica com participacdo de todos representa um
avango importante conquistado ao longo da consolidac¢ao dos Direitos Hu-
manos. Esse movimento ganha forga especialmente no periodo pds-Segun-
da Guerra Mundial, quando a sociedade ocidental enfrentou a necessidade
urgente de reconstrugido diante das inimeras atrocidades cometidas e do
elevado numero de vitimas. Nesse contexto, houve um aumento expressivo
de pessoas com deficiéncia, em decorréncia das violéncias provocadas pela
guerra. Essas pessoas sofreram impactos fisicos, sensoriais, sociais, emo-
cionais e psicoldgicos.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) emerge
como uma resposta crucial a esses eventos devastadores. Adotada pela As-
sembleia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948, a DUDH ¢
um documento legal internacional, proclamado pela Organiza¢do das Na-
¢coes Unidas (ONU), que estabelece um marco de direitos fundamentais.
Composta de 30 artigos, abrange uma vasta gama de direitos civis, poli-
ticos, econdmicos, sociais e culturais. Seu objetivo primordial € prevenir
novas violagdes dos direitos humanos e assegurar a seguranca e a protecdo
de todos os individuos.

No entanto, a nocao de se ter direitos humanos* inegocidveis € ante-
rior a DUDH. Duas histdrias podem ser contadas a respeito da origem da
nocao dos “direitos de todos™: individuais e coletivos. A primeira perspec-
tiva, na composicao de direitos, estava associada a ideia de os Direitos Hu-
manos ser um saber consensual com vinculagio entre os campos culturais
e religiosos. De acordo com essa abordagem, haveria certa “ética ou uma
moral comum a todas as culturas e religides e que pode ser expressa em ter-
mos de direitos” (Comparato, 2015, p. 6). Ja a segunda histdria “considera
os direitos humanos como o resultado de um longo processo de evolucao,
que implica numa promessa de progresso e almeja um futuro feliz” (Compa-
rato, 2015, p. 6). Para Comparato (2015, p. 6), essa outra “ideia de progresso
inevitdvel da sociedade humana ganhou forca com o debate filoséfico que
precedeu e inspirou a Revolucdo Francesa e resultou na primeira grande
declaragio de direitos™.

Além disso, ainda anteriormente a Declaracao Universal dos Direitos
Humanos (DUDH) de 1948, outras declara¢des abordavam pautas relativas

4 O uso do termo direitos humanos, nesta sentenca, em italico e com letras minutsculas, indica a referéncia aos direitos
individuais reconhecidos antes da consolidacdo dos Direitos Humanos como campo de estudo e como forma de
seguridade garantida pelo Estado Democrético de Direito.
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aos Direitos Humanos, mas de forma isolada em seus contextos de atuacio.
Na Franca, em 1789, a “Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidadao”
(DDHC) estava diretamente relacionada as tensdes da Revolucgio Francesa.

Sobre isso, € interessante perceber que o impacto da DDHC (1789)
na DUDH (1948) pode ser observado em seus principios fundamentais. O
artigo primeiro da Declaragio dos Direitos do Homem e do Cidadao de
1789 afirma: “Os homens nascem e permanecem livres e iguais em direi-
tos. As distingdes sociais s6 podem fundar-se na utilidade comum”. De
forma semelhante, o artigo primeiro da Declaraciao Universal dos Direitos
Humanos de 1948 proclama: “Todos os homens nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotados de razao e consciéncia e devem agir em
relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”.

Essa continuidade de principios evidencia a influéncia histdrica e
filoséfica da declaragio francesa na formulagio da DUDH, reafirmando a
importancia da igualdade, liberdade e fraternidade como valores univer-
sais dos Direitos Humanos.

No Brasil,a DUDH passa a ser popularizada no processo de redemo-
cratizagdo. Seu impacto maior ocorreu ao longo dos anos 1980, “quando
varios movimentos da sociedade civil se insurgiam contra o autoritarismo
do regime militar instituido pelo golpe militar de 1964, a expressao ‘direi-
tos humanos’ passou a fazer parte do vocabuldrio dos militantes politicos
de esquerda desde aquela época” (Comparato, 2015, p. 5).

O direito corresponde aquilo de que temos garantia e pelo qual po-
demos opor em relacgio a alguém. Nesse sentido, o conhecimento dos nos-
sos direitos auxilia como garantia de que podemos também nos opor ao
Estado, sobretudo com a seguranca de termos aquilo que estd previsto na
lei como seguridade social. A garantia legal, por vezes, pode nao ser cumprida,
executada ou respeitada. Todavia, o conhecimento dos direitos € o primeiro
passo para que se possa exigir seu cumprimento.

Nesse sentido, interessa-nos conceituar o campo de estudo que com-
poe os Direitos Humanos, delinear alguns documentos internacionais e nacio-
nais que os regulam, bem como destacar os pontos principais encontrados
nos documentos oficiais sobre os Direitos Humanos, sua interligagdo com o
campo da Educacao e da Educacio Especial e sobre a defesa dos direitos das
pessoas do publico da Educagido Especial, a saber, pessoas com deficiéncia,
transtorno do espectro autista e com altas habilidades e/ou superdotacao®.

5 Para acesso a DDHC, acessar ao link: https://www.ufsm.br/app/uploads/sites/414/2018/10/1789.pdf.

6 O publico da Educacao Especial (PEE) é definido atualmente por pessoas com deficiéncia, sujeitos com transtorno
global do desenvolvimento, contemplando como maior publico as pessoas que compdem o espectro autista e pessoas
com altas habilidades e superdotacao. Para mais informacoes, acessar a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1996)
e seu capitulo que dispde sobre a Educacdo Especial. Link de acesso: https://www.geledes.org.br/wp-content/
uploads/2009/04/lei_diretrizes.pdf.
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Esse percurso objetiva apresentar as diretrizes que fundamentam o
direito a educagdo para todos, apontando os marcadores das diferencas (se-
xualidade, género, etnia, religiosidade, entre outros) interseccionais e que
também integram e compdem a vida e o cotidiano de sujeitos que consti-
tuem o publico da Educagdo Especial. Visamos delinear conhecimentos
importantes para uma gestdao educacional que conheca e produza politicas
educativas a favor da equidade de ensino, em articulagdio com docentes
regentes, da Educacdo Especial e de outras dreas do saber. Além disso,
buscamos apontar a necessidade de promover, no interior das escolas, uma
equipe atenta as demandas da Educac¢ido Especial e da politica inclusiva.

Para isso, este capitulo estd dividido em trés se¢cdes de conhecimento.
Na primeira se¢do, com titulo “Direitos humanos em suas quatro dimensdes
ou geragOes: perspectivas sécio-histdricas”, abordamos as diferentes atri-
buicdes ao termo “direitos humanos” e as perspectivas sdcio-histéricas em
suas quatro dimensdes, de modo a compreender os direitos humanos como
construcao social e politica no contexto de projetos societdrios em dispu-
ta. Na segunda se¢do, com titulo “Marcadores sociais da diferenca e suas
interseccionalidades na educacio inclusiva”, descrevemos e analisamos a
acdo dos marcadores sociais da diferenca e suas possiveis interseccionali-
dades na educacao inclusiva. E por fim, na terceira se¢do, com titulo “Edu-
cacdo Especial e a Gestao Escolar: estudo de caso e as praticas educativas
colaborativas”, apresentamos a perspectiva colaborativa em suas dimen-
sOes tedrico-praticas por meio de estudos de caso que abordam o trabalho
integrado da Educacao Especial e da Gestdo Escolar de modo a apontar
prdticas equitativas que atendam as demandas dos Direitos Humanos de
grupos minoritdrios e/ou minorizados’.

Direitos Humanos em suas quatro dimensdes ou geracoes:
perspectivas socio-historicas

Os Direitos Humanos sao um conjunto de direitos fundamentais de to-
das as pessoas. Sao produzidos por meio de planos, tratados e normas inter-
nacionais, como os produzidos pela Organizagao das Nagoes Unidas (ONU) e,
posteriormente, referendados nos planos, tratados e normativas nacionais.
Temos, portanto, varios mecanismos internacionais, como a Declaragio
Universal dos Direitos Humanos (DUDH), ja mencionada e adotada pela
Assembleia Geral das Nacdes Unidas (ONU) em 1948, tratados internacio-
nais como o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
e o Pacto Internacional sobre Direitos Econdomicos, Sociais e Culturais

7 Para entender melhor a diferenca entre grupos minoritarios e minorizados, leia o capitulo 2 do texto-base de Martins
(2022). Link de acesso: https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/
diversidades.pdf.
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(Pidesc), além de convencdes especificas como a Convencao sobre a Elimi-
nacao de Todas as Formas de Discriminacao contra a Mulher (Cedaw) e a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (CDC). Esses documentos estabe-
lecem diretrizes e garantias de direitos que visam promover a igualdade de
oportunidades, tanto para as na¢des, como mecanismo de controle coleti-
vo, quanto para uma populacao especifica, um pais, que seja.

Como instrumento coletivo, os Direitos Humanos foram temas de debate
de muitos fildsofos e juristas, sendo um campo de acido e de conquistas para a
humanidade ao longo da histéria.

Segundo Sen (1999), os principais aspectos dos Direitos Humanos incluem:

1. direitos universais e inaliendveis - aplicam-se a todos os individuos em to-
dos os lugares e ndo podem ser retirados arbitrariamente.

2. direitos indivisiveis e interdependentes - todos os Direitos Humanos, sejam
eles civis, politicos, econdmicos, sociais ou culturais, sdo indivisiveis e interde-
pendentes. A melhoria de um direito facilita o avango de outros.

3. direito de igualdade e ndo discriminacao - todos os individuos sdo iguais
perante a lei e tém direito a igual protecio sem discriminacéo de qualquer tipo.
4. direitos civis e politicos - incluem o direito a vida, a liberdade e a seguranca pes-
soal, a liberdade de expressao, a privacidade, a participacdo politica, entre outros.
5. direitos econémicos, sociais e culturais - incluem o direito ao trabalho, a
educacio, a saide, a um padrao de vida adequado, a participacio na vida cul-
tural, entre outros.

6. direitos coletivos - incluem os direitos dos povos indigenas, das minorias e
os direitos ao desenvolvimento e ao meio ambiente sauddvel.

Com o objetivo de deixar esse campo de estudo mais diddtico, os Di-
reitos Humanos foram divididos em quatro dimensées ou geracées. As primei-
ras trés estdo ligadas aos trés preceitos balizados na Revolucao Francesa: a
liberdade, a igualdade e a fraternidade. A quarta geragio estd vinculada a
cultura de acesso a tecnologia e a busca pela paz. Esses preceitos sdo arti-
culadores para as pautas reivindicadas wna constru¢do de uma sociedade
justa e igualitaria.

Na imagem a seguir temos uma ilustracio que representa os princi-
pais pontos de cada uma das quatro geracdes dos Direitos Humanos e que
refletem suas reivindicacdes e a busca de certas garantias coletivas.
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Figura 1 — As quatro geragdes dos Direitos Humanos.
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Fonte: https://odireitorevisto.blogspot.com/2013/05/geracoes-dos-direitos-huma-
nos.html.

Descricdo da imagem: A imagem € uma lamina de PowerPoint produzida por Cldaudia
Franco Lopes que apresenta um quadro com titulo “Geragoes dos direitos huma-
nos”, dividido em cinco colunas. Essas cinco colunas estdo ligadas por uma seta na
cor verde, direcionando-a da primeira para a quinta geraco dos direitos humanos.
Primeira coluna: esta coluna € dedicada a primeira geracdo dos direitos humanos,
que abrange a liberdade. O quadro interno desta coluna € amarelo e estd relaciona-
do aos direitos civis e politicos. Segunda coluna: a segunda coluna aborda a segun-
da geracdo dos direitos humanos, que se refere a igualdade. O quadro interno desta
coluna é laranja e estd associado aos direitos econémicos e sociais. Terceira coluna:
a terceira coluna € sobre a terceira geracio dos direitos humanos, que enfatiza a
fraternidade. O quadro interno desta coluna é verde e estd relacionado ao direito a
um meio ambiente equilibrado. Quarta coluna: a quarta coluna refere-se a quarta
geraco dos direitos humanos, que trata da tecnologia. O quadro interno desta
coluna é azul e contém uma imagem de um globo terrestre, com vdrias pessoas
interligadas por linhas que se conectam ao redor do globo. H4 também instrumen-
tos e dispositivos tecnoldgicos de suporte visiveis nesta coluna. Quinta coluna:

a quinta e dltima coluna € sobre a quinta geracio dos direitos humanos, focando
na paz. O quadro interno desta coluna é branco e estd associado ao direito a paz.
Cada quadro interno tem uma cor distinta, na ordem: amarelo, laranja, verde, azul
e branco, para representar visualmente os diferentes temas e geracoes dos direi-
tos humanos. Na parte superior da imagem tem o e-mail de contato da criadora,
claudiafrancolopes@hotmail.com, e um site indicado, www.entendeudireito.com.br.
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Essa forma de organizar os Direitos Humanos ao longo do tempo,
dividindo-os em quatro geracdes ou dimensodes distintas, possibilita-nos
agrupar tensoes relativas aos contextos socio-histdricos. A andlise permite
compreender como as demandas sociais, politicas e econémicas influen-
ciaram o desenvolvimento dos Direitos Humanos e como essas dimensodes
se inter-relacionam e se complementam na busca por uma sociedade mais
justa e igualitdria.

Para apresentarmos as quatro dimensodes ou geracgdes dos Direitos Hu-
manos, € importante retomarmos novamente a afirmacao de que o campo
politico e de prdtica sociais dos Direitos Humanos ganhou amplitude diante
dos horrores perpetrados durante a Segunda Guerra Mundial. Tais acoes
culminaram na morte de dezenas de milhdes de pessoas e estdo na origem
da criacdo de novas categorias penais que permitem lidar com conceitos
como crime contra a humanidade, genocidio e terrorismo internacional
(Comparato, 2015). E importante também afirmar que cada momento so-
cial reflete distintos projetos societdrios em disputa. O que isso quer dizer?

Que em todas as sociedades as disputas para a consolidacao de um sa-
ber social estdo em jogo. Conforme aponta Foucault (1979), a sociedade, em
suas relagoes microfisicas, agencia projetos sociais, seja a favor da liberdade
economica ou do livre mercado, seja para a defesa do direito de expressao,
seja para reivindicar a presenca forte do Estado no controle do mercado e
dos servigos. Enfim, cada defesa discursiva produz uma pratica social e uma
forma de conducdo da populacdo. Nenhum projeto de sociedade, ou proje-
to societdrio, se consolida sem luta e sem reivindicagdo pela produgio das
verdades que lhe ddo sustenta¢do. Da mesma forma, o projeto societdrio é
constituido por verdades sociais, mas as lutas e resisténcias estao intrinse-
camente inseridas nesse processo.

Um projeto societdario € um conjunto de ideias, principios e objeti-
vos que visam orientar o desenvolvimento e a organizac¢io de uma socieda-
de. Ele envolve a criacdo de politicas, institui¢des e prdticas que moldam
as relagcdes sociais, econémicas e culturais dentro dessa sociedade. Esse
projeto é geralmente promovido por grupos politicos, movimentos sociais
ou governos que buscam implementar uma visio especifica de como a so-
ciedade deve funcionar e quais valores devem ser priorizados.

Os componentes de um projeto societario podem incluir alguns dos
seguintes pontos:
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1. modelo econémico - defini¢io das politicas econdmicas, como o grau de
intervencdo do Estado na economia, o tipo de sistema econdmico (capitalista,
socialista, misto) e as estratégias de desenvolvimento econémico.

2. direitos e liberdades - estabelecimento dos direitos civis, politicos e sociais
que devem ser garantidos a todos os cidadaos, incluindo questdes de igualda-
de, liberdade de expressio, direito ao trabalho, educacéo, saide, entre outras.
3. instituicdes e governanca — estruturacio das instituicdes politicas e admi-
nistrativas, incluindo o sistema de governo, a organizacao do poder judicidrio,
os mecanismos de participacdo politica e a transparéncia na gestao publica.
4. politicas sociais - implementacao de politicas publicas voltadas para a in-
clusao social, reducao das desigualdades, protecéo social e promocao do bem-
-estar da populagio.

5. cultura e educagio - promocio de valores culturais, educacio e formagao ci-
dada, incentivando a diversidade cultural, o respeito as diferengas e a formacao
de uma identidade coletiva.

6. sustentabilidade e meio ambiente - definicio de estratégias para o uso sus-
tentdvel dos recursos naturais, protecdo ambiental e enfrentamento das mu-
dancas climaticas.

Um projeto societdrio representa uma visao abrangente e integrada
do futuro desejado para uma sociedade, englobando multiplas dimensdes
que impactam a vida dos individuos e das comunidades. Os projetos socie-
tdrios podem levar a praticas de relacdes mais justas ou mais opressivas
- tudo a depender da perspectiva defendida e dos valores inerentes a ela.
O que isso importa para nossa leitura? Pensar em um projeto societdrio de
escola, em que a colaboragio, a coletividade e a equidade educativa facam
parte dele, é fundamental. E nessa direcio que estd a proposta deste capi-
tulo: de uma formagao humana, dialogando com a perspectiva de um ensi-
no inclusivo, em que todos possam opinar, agindo em favor de uma cultura
escolar plural e respeitosa das diferengas.

Para fechar o tema das quatro geracoes dos Direitos Humanos, traze-
mos algumas considerac¢des que podem ser vistas no video indicado a seguir.
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Figura 2 — Video sobre as quatro gerac¢des dos Direitos Humanos.

& Politize!

- |
Fonte: https://www.youtube.com/watch?v=E-QVggVFKDO0&.

Descricdo da imagem: a Figura 2 € a capa de abertura do video sobre as geracdes
dos direitos humanos indicado para visualizacao. Na capa tempos a escrita da
palavra “politize” em cor verde, com trés baldes de didlogo nas cores azul, verde
e amarelo, e o fundo da imagem € um cinza em degradé.

Propomos aqui uma sintese dos conhecimentos apresentados no vi-
deo, acerca das principais pautas que circunscrevem as quatro geracoes:

1. Direitos Humanos de primeira gera¢io - Liberdade. Direitos Civis e Poli-
ticos. Movimento pds-Revolugdo Francesa. Traz como marco principal a De-
claracio dos Direitos do Cidadao. Nessa primeira geracgio, incluem-se temas
relativos ao direito a vida, a propriedade privada e ao direito de ndo discrimi-
nacio, a liberdade individual com base nos direitos politicos.

2. Direitos Humanos de segunda geragio - Igualdade. Direitos economicos,
sociais e culturais. Estabelecem-se apds a Primeira Guerra Mundial. Fortaleci-
mento da ideia de estado de bem-estar social por meio da criagio de politicas
publicas para a igualdade de oportunidades. Politicas publicas de acesso a edu-
cacdo, ao trabalho, & moradia, 4 saude, ao lazer e outros.

3. Direitos Humanos de terceira geracao - Fraternidade. Direitos de solidarie-
dade. Tem inicio a partir de 1960, apds a Segunda Guerra Mundial, com vistas
a protegdo de grupos sociais minoritdrios e minorizados.

4. Direitos Humanos de quarta geragdo - Tecnologia e paz. Direitos tecnold-
gicos em favor da paz. Assunto atual, variando entre direitos da bioética e do
acesso a informacéo e a informdtica.

Em resumo, segundo Marshall (1967), os Direitos Humanos como
campo de ac¢do para a protecdo dos direitos bdsicos das pessoas, a partir
da composicio dessas quatro geragdes apresentadas, podem se organizar
também em outras trés categorias: direitos civis, direitos politicos e direi-
tos sociais. Os direitos civis correspondem aos direitos individuais de ir e
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vir, de liberdade de expressao, de religiosidade, de pensamento e de fé. Os
direitos politicos envolvem a participacao social como cidadao ativo nas
decisdes de sua comunidade (cidade, estado e pais), incluindo o direito ao
voto. Os direitos sociais correspondem ao direito ao minimo de bem-estar
e a garantias, como educacdo, assisténcia social, previdéncia, licengas, des-
canso semanal, entre outros.

Assim, com tais apreciag0es feitas, fechamos esta secio, caminhan-
do para uma conversa entre os Direitos Humanos e a politica inclusiva na
Educagado Especial, em favor da interseccionalidade com outros grupos mi-
noritdrios e minorizados.

Marcadores sociais da diferenca e suas interseccionalidades
na educacao inclusiva

Temos o direito de ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e
temos o direito de ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Daf
a necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca
que ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades

Boaventura de Sousa Santos

Nesta secdo, focamos na apresentacdo de dois documentos internacio-
nais que foram fundamentais para a composicio e fundamentagio do campo
da Educagao Especial e para a consolidagdo da politica inclusiva no Brasil: 1.
a Declaracdo Mundial sobre a Educacao para Todos (1990); e 2. a Declaragéo
de Salamanca (1994) (Unesco, 1990, 1994).

Esses documentos resultam de dois eventos importantes, em Jomtien
(1990) e em Salamanca (1994), que foram marcos significativos para o avan-
co das praticas inclusivas no Brasil e no mundo. Essas duas declaragoes ser-
vem como documentos norteadores na defesa do direito a igualdade social
e de garantias para grupos vulnerdveis e socialmente excluidos. A partir
dessas declaragdes, outros documentos nacionais foram elaborados para
deliberar sobre modos e procedimentos para a implementacio da educagio
inclusiva e suas garantias. Os temas abordados nesses documentos estao re-
lacionados a segunda e a terceira geracdes dos Direitos Humanos.

A Declara¢do Mundial sobre a Educagdo para Todos (Unesco, 1990)
inaugurou os discursos que, posteriormente, consolidaram a politica edu-
cacional inclusiva. Essa declaracdo defende o ingresso e a permanéncia es-
colar de grupos desprestigiados naquele momento (e que, em alguns casos,
ainda enfrentam exclusio social na atualidade). Esses grupos incluifam:

1. criancas - especialmente aquelas que viviam em condi¢des de pobreza extre-
ma, que pertenciam a minorias étnicas ou que viviam em dreas rurais remotas;
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2. mulheres e meninas - o documento reconhece a disparidade de género na
educacio e defende a igualdade de acesso a educagio para mulheres e meninas;

3. pessoas com deficiéncia - a declaracio destaca a importincia de incluir
criangas e adultos com deficiéncia no sistema educacional;

4. adultos analfabetos - com énfase na necessidade de programas de educacao
de adultos para combater o analfabetismo.

Essa declaragio estabeleceu algumas metas para eliminar as barrei-
ras a educaco, amparando a perspectiva de uma educagdo como direito de
todos, ampla, publica e universal. Os paises que foram signatdrios da De-
claragdo Mundial sobre a Educagdo para Todos estabeleceram compromissos
para a aplicacio das metas educacionais descritas no documento. O Brasil,
como signatdrio desse documento, adotou uma nova perspectiva para a
insercdo desses grupos excluidos socialmente, comprometendo-se a pro-
mover uma Educac¢io Bdsica para todos, incluindo grupos marginalizados
e vulnerdveis, e a trabalhar para alcancar metas especificas de educagio
inclusiva e equitativa.

Como desdobramento dessa reflexdo mais ampla sobre a educacao
inclusiva e equitativa, destacamos ainda a Conveng¢ao de Guatemala (1999),
promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 3.956, de 8 de outubro de
2001 (Brasil, 2001), que preconiza a eliminacao de toda forma de discrimi-
nacao, inclusive nos dispositivos legais, e, apesar disso, recomenda a dife-
renciacdo com base na deficiéncia, que tenha como finalidade promover
a integracgdo social e o desenvolvimento pessoal. Esse documento aponta
para uma igualdade factivel, ndo somente simbdlica, j4 que equipara as
condicdes ao usufruto dos direitos.

Essa adesdo, apresentada por meio da inserc¢do do Brasil como signa-
tdrio desses documentos, refletiu legalmente o compromisso do pais com
os principios de inclusdo, igualdade e acesso a educacao de qualidade para
todos os seus cidaddos. Além disso, o Brasil também participou das confe-
réncias subsequentes, como a Conferéncia de Dakar, em 2000, em que fo-
ram reafirmados os compromissos de Jomtien e estabelecidas novas metas
para uma educagdo para todos até 2015.

Nota-se que os frutos desses compromissos internacionais sao colhi-
dos por meio de nossas politicas nacionais de construcio, implementagio
e fiscalizacdo de praticas educativas que atendam aos Direitos Humanos e
Direitos Educacionais de todos. Nesse sentido, esses discursos e as novas
praticas voltadas a inclusao social contribuiram diretamente para a com-
posicao de politicas educacionais, por meio da criag¢do de secretarias espe-
cificas voltadas a politica educacional e inclusiva.

Desse cendrio, nas politicas publicas educacionais, surgiu a criacao
de campos politicos de interseccao de pautas na educacio, subdividindo a
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temadtica geral. Atualmente, a Educacio, como macrocampo, estd dividida
em oito modalidades especificas de ensino: Educacao de Jovens e Adultos
(EJA), Educacao Especial, Educacao Indigena, Educa¢do Quilombola, Edu-
cacdo do Campo, Educacao Bilingue de Surdos, Educacio a Distancia, e
Educacao Profissional e Tecnoldgica.

Essa organizacdo permitiu dimensionar de modo mais especifico as
demandas que integram cada uma dessas modalidades em suas particula-
ridades, bem como destinar verbas para a promocao de politicas publicas
em atenc¢do a cada uma delas.

Desse modo, essas oito modalidades educativas, vinculadas ao Mi-
nistério da Educacao (MEC), atuam diretamente na consolidac¢ao de poli-
ticas publicas de ensino para todos. De certo modo, devido a politica in-
clusiva, elas também sao pensadas de forma a atender as especificidades
educativas dos grupos de sujeitos em cada uma delas.

Dessas modalidades, seis atendem demandas de grupos vulneraveis
que vivem processos de exclusdo e estdo vinculadas a Secretaria de Educa-
cao Continuada, Alfabetizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusao
(Secadi) do MEC: Educacio de Jovens e Adultos (EJA), Educagido Indigena,
Educac¢io Quilombola, Educacao Especial, Educaciao Bilingue de Surdos
e Educacao do Campo. Essa secretaria tem um compromisso maior com a
atencao as politicas inclusivas.

No Brasil, a partir de 1994, com a Declara¢do de Salamanca, hd um
maior direcionamento para temas relacionados as especificidades do pu-
blico da Educacdo Especial. A declarag¢do enfatiza a defesa da educacao
inclusiva como um bem universal, sendo um direito de todos e um dever do
Estado. Um dos motivadores para essa declaracio foi o fato de 200 milhdes
de criangas estarem fora da escola, sendo a maioria identificada como pes-
soas com Necessidades Educacionais Especiais (NEE).

Documentos voltados a Educacio e a Educacao Especial no Brasil,
como a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, de 1996, e a Po-
litica Nacional de Educacao Especial, de 1994, empregaram esse termo,
“Necessidades Educativas Especiais” (NEE), para se referirem unicamente
ao publico de interesse dos servicos da drea da Educacio Especial (Bueno,
2006), ou seja, pessoas com deficiéncia e “bem dotadas” - termo usado a
época para se referir as pessoas com altas habilidades/superdotacao.

Mais recentemente no Brasil, a Politica Nacional de Educacao Espe-
cial na Perspectiva da Educacio Inclusiva (PNEEPEI) (Brasil, 2008) - que
se encontra vigente e foi fortalecida pelo Plano de Afirmacao e Fortaleci-
mento da PNEEPEI (Brasil, 2023) - delimitou o publico da Educacéao Es-
pecial como:
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1. pessoas com deficiéncias: incluindo as deficiéncias fisicas, sensoriais (audi-
tiva ou visual), intelectuais (atraso no desenvolvimento cognitivo) ou multiplas
deficiéncias.

2. pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA): na PNEEPEI de 2008,
0 autismo e suas variacdes compunham os Transtornos Globais do Desenvol-
vimento. A partir da elaboragido da quinta edi¢do do Manual Diagndstico e Es-
tatistico de Transtornos Mentais (DSM-5), em 2013, o conceito TEA passou a
englobar essas variagdes: “transtornos antes chamados de autismo infantil pre-
coce, autismo infantil, autismo de Kanner, autismo de alto funcionamento, au-
tismo atipico, transtorno global do desenvolvimento sem outra especificagio,
transtorno desintegrativo da infincia e transtorno de Asperger” (APA, 2014, p.
53). Houve uma discussio para que os transtornos funcionais especificos com-
pusessem o PAEE durante a elaboracdo da politica, mas, naquele momento, foi
entendido que se tratava de demanda da educacio geral, e ndo especial, e que
deveria ser constituida uma portaria interministerial. Por isso, a0 mencionar
os transtornos funcionais, a PNEEPEI fala de uma articulacio:

Na perspectiva da educacdo inclusiva, a educacido especial
passa a constituir a proposta pedagdgica da escola, definindo
como seu publico-alvo os alunos com deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento e altas habilidades/superdotacao.
Nestes casos e outros, que implicam em transtornos funcio-
nais especificos, a educagio especial atua de forma articulada
com o ensino comum, orientando para o atendimento as neces-
sidades educacionais especiais desses alunos (Brasil, 2008, p. 2).

Desse modo, apesar de no ser publico dos servi¢os da Educagido Especial, pes-
soas com TEA podem ter necessidades educacionais que devem ser considera-
das e atendidas, bem como outras condig¢des, inclusive as citadas na Declara-
¢do de Salamanca.

3. pessoas com altas habilidades/superdotacédo: alunos que demonstram po-
tencial elevado nas dreas intelectual, académica, artistica, criativa ou lideran-
¢ca, entre outras, e que necessitam de apoios especificos para desenvolver ple-
namente seu potencial.

Em alguns momentos, falar em educacéo inclusiva parecia ser sin6-

nimo apenas de educacao para pessoas com deficiéncia, excluindo outros
grupos do publico da Educagio Especial, como as pessoas com TEA ou al-
tas habilidades e superdotacio. E, ainda, excluifam-se também as pessoas do
publico mais amplo com Necessidades Educativas Especiais, como men-
cionamos anteriormente. Além disso, essa abordagem muitas vezes adota-
va uma representa¢ao unificada para todos esses sujeitos (em seus grupos
e subgrupos de composicao), tratando-os de maneira homogénea em ter-
mos de suas caracteristicas, formas de estar no mundo e de aprender. Isso
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culminou em metodologias de ensino unicas para todos aqueles que eram
percebidos como diferentes dos padroes normativos, sem considerar suas
potencialidades e as especificidades de suas formas de existéncia.

Essas estratégias unicas, sem um planejamento individualizado, tém
sido questionadas atualmente pelas politicas publicas por conta do forta-
lecimento de coletivos e de suas reivindicacoes. Por isso, a formacgéo con-
tinuada, por meio de cursos que abordem temas mais especificos, trazendo
aspectos que transversalizam temdticas de sujeitos em suas singularida-
des, tem sido almejada para uma maior apropriacio sobre as conquistas
coletivas, como pauta dos grupos minoritdrios e minorizados. Além disso, €
necessario olhar para as individualidades e suas diferencas, sobretudo na
dimensao relativa ao ensino e a aprendizagem.

A distingio entre os termos “grupos minoritarios” e “grupos minoriza-
dos” € sutil, mas importante, especialmente no contexto dos estudos sociais
e dos Direitos Humanos. Embora os grupos minoritdrios estejam relacionados a
quantidade, em comparagdo com outros grupos populacionais, hd uma abor-
dagem para além da perspectiva numérica, que abrange as relacdes de poder
que os compdem. No entanto, usam-se mais 0os parimetros quantitativos, sem
necessariamente implicar desigualdade ou discriminacao. J4 quando se usa o
termo grupos minorizados, a defini¢do refere-se a um grupo que pode ser nu-
mericamente menor, mas nem sempre sio, a exemplo da populagio negra, que
sofre desvantagens, marginalizacdo ou discriminagio sistematica. Esse termo
traz énfase na dimensao qualitativa e enfoca as condicdes sociais, econdmicas e
politicas que colocam certos grupos populacionais em desvantagem. Enquan-
to um grupo minoritdrio pode ou nio ser minorizado, um grupo minorizado
€ sempre minoritario, nem sempre em termos numericos, mas certamente em
termos de relacdes de poder e acesso a direitos e oportunidades.

Nessa direcio, € necessdrio ampliar o espectro e a lente que observam
e valorizam a singularidade dentro dos subgrupos, minorizados e minori-
tdrios, que compdem o publico da Educacao Especial, olhar para as espe-
cificidades internas aos coletivos de pessoas surdas, cegas (com cegueira),
autistas (com autismo)®, entre outros publicos. Nesse sentido, € essencial
reconhecer e abordar as diferentes formas de exclusdo que afetam deter-
minados grupos. Como exemplo disso, recorremos as questdes que vivem
as pessoas surdas, no ambito de praticas excludentes em niveis maiores ou
menores de inclusio, exclusio e acesso a servicos. Tais diferenciacdes nos

8 Embora demos preferéncia ao uso de adjetivos, como pessoa surda, pessoa cega e pessoa autista, reforcando uma
constituicdo identitdria que demarca a surdez, a cegueira e o autismo como produtora de formas de vida, alguns
individuos optam por referir-se como “pessoas com cegueira” e “pessoas com autismo”. Reforcamos que as pessoas
surdas tém reivindicado uma perspectiva mais identitéria da surdez por meio de coletivos como a comunidade surda.
Por isso, trazemos esta nota de rodapé para destacar nossa preferéncia de uso, mas também apontar outras formas de
uso desses termos, dependendo da perspectiva assumida acerca da deficiéncia.
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niveis de exclusao se dao por variados fatores, seja por suas diferencas de
classes sociais, no acesso ou nao aos variados espacos de aprendizagem
da lingua de sinais, se isso ocorreu desde cedo, no acesso a informacéo e a
formacao, tanto no &mbito da saide quanto nas questdes sociais que envol-
vem a surdez. Isso deve ser aplicado a outros grupos.

Nesse sentido, entendemos a importancia de adotar a dimenséo interna
que interfere nas prdticas sociais, em niveis de inclusio e exclusio, que pro-
move modos de relagio, nos grupos e subgrupos diversos. Além disso, € funda-
mental considerar questdes étnicas que podem facilitar ou dificultar o acesso a
servicos e bens culturais, a depender do nivel e tipo de exclusdo que cada sujei-
to sofre devido a tais condigdes existenciais, bem como a questio racial, dada
a discriminagio estrutural e real que impera em nosso pais. Esses elementos
criam gradientes de inclusdo e exclusio que precisam ser considerados para
promover uma educacio, de fato, inclusiva (Veiga-Neto; Lopes, 2011).

Compartilhamos uma imagem que, a nosso ver, pode ajudar a com-
preender o conceito de “gradientes de in(ex)clusdo” proposto por Veiga-
-Neto e Lopes (2011). Essa imagem permite-nos entender a complexidade
dos processos opressores que ocorrem devido as normatizacgoes sociais que
segmentam grupos minoritdrios e minorizados, tratando suas diversidades
identitdrias de forma negativa. Esses grupos sofrem processos de intersec-
cionalidade de marcadores sociais de exclusao. Nesse sentido, € necessario
realizar uma andlise microfocada nas tensoes sofridas por esses grupos, a
fim de promover politicas de equidade social para os sujeitos em condigio
de vulnerabilidade social por conta da exclusao projetada sobre suas vidas.

Figura 3 — Marcadores sociais de exclusio e interseccionalidades das diferencas.

Raga

Deficiéncia Orientag@o sexual

Identidade

Nacionalidade .
de género

Fonte: https://www.blend-edu.com/interseccionalidade-o-que-e-qual-a-importan-
cia-desse-conceito/.
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Descrigio da imagem: A imagem apresenta um diagrama de Venn composto por
cinco circulos sobrepostos, representando diferentes marcadores sociais que se
interseccionam. Cada circulo tem uma cor diferente e estd rotulado com um ter-
mo que indica uma caracteristica social. Os termos sio: Raca (localizado na parte
superior da imagem na cor azul claro); Orientagio sexual (a direita na cor lilds
escuro); Identidade de género (na parte inferior direita, em roxo); Nacionalidade
(na parte inferior esquerda, em verde dgua); Deficiéncia (A esquerda na cor la-
ranja claro). Os circulos se sobrepdem, criando dreas comuns que representam a
interseccionalidade entre esses marcadores sociais. O centro do diagrama, onde
todos os circulos se encontram, simboliza a interseccao de todas essas identida-
des, ilustrando como diferentes fatores sociais e identitarios podem se cruzar e

influenciar as experiéncias individuais.

Segundo Veiga-Neto e Lopes (2011), o gradiente de excluséo faz par-
te da racionalidade neoliberal que categoriza e normaliza os sujeitos se-
gundo a perspectiva utilitarista de seus corpos. Embora esse mecanismo
funcione para acoplar ou incluir todos na légica de mercado e na raciona-
lidade capitalista, ele também produz internamente oscilag¢des e niveis de
inclusao e exclusao dos sujeitos. O conceito de in(ex)clusdo desenvolvido
pelos autores refere-se a complexidade e a ambiguidade das praticas edu-
cacionais e sociais que, simultaneamente, incluem e excluem individuos e
grupos. Esse conceito busca destacar que os processos de inclusio e exclu-
sao ndo sdo opostos simples, mas frequentemente coexistem e se entrela-
cam de maneiras complexas.

Nessa perspectiva, os autores apontam a existéncia de marcadores
de exclusio, os quais, por meio de forgas sociais, contribuem para arrastar
populacdes minoritdrias e minorizadas para as extremidades do gradiente
de inclusao. Isso significa que, embora a racionalidade inclusiva busque a
integracao de todos dentro das normas sociais, ou seja, de padroes preesta-
belecidos, hd sujeitos que ficam mais distantes desse padrao normativo e,
ao se localizarem nas extremidades da curva normal, sofrem processos de
exclusdo inerentes a esses processos disciplinares de normaliza¢do (Veiga-
-Neto; Lopes, 2011).

Assim, pensar o publico da Educagdo Especial sem tomar outros
marcadores de exclusdo, como sexualidade, condi¢des sociais, questdes ra-
ciais e de etnia, religiosidade, questdes etdrias, € um equivoco, porque niao
atende a singularidade das demandas dos sujeitos, diante dos gradientes
de inclusao e exclusdo que se regulam a depender de todas essas varidveis
combinadas. Por isso, o gestor deve atentar-se as novas demandas e rei-
vindicagdes de grupos minoritdrios e minorizados, na medida em que um
aluno com deficiéncia, negro, pobre e gay, por exemplo, ndo terd as mes-
mas dificuldades de relacao social no interior da escola que um aluno com
deficiéncia branco, com condi¢des sociais mais favordveis.
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Temas que podem parecer “irrelevantes” ou “modismos”, como lin-
guagem neutra, capacitismo, lugar de fala e outras reivindica¢des atuais,
devem ser debatidos e refletidos no espaco escolar com seriedade e com-
prometimento por parte da equipe escolar. Essa reflexdo é necessaria de-
vido a poténcia de suas contribui¢des para o coletivo e para a politica in-
clusiva, com atencao aos Direitos Humanos. Nesse sentido, essas temdticas
fazem parte de uma nova era de pensar as politicas educacionais e inclusi-
vas para as minorias, e a gestdo deve estar atenta a todas elas.

Educacao Especial e a gestao escolar: estudo de caso e as praticas
educativas colaborativas

Nesta se¢do, abordamos a temadtica da Educacio Especial e da ges-
tao escolar por meio de uma cena escolar em um estudo de caso ficcional.
Adotamos a descri¢do da cena escolar como ferramenta analitica impor-
tante para a reflexdo de uma gestao escolar participativa. Destacamos que
nos interessa pensar acdes da gestdo que promovam ateng¢ao as demandas
postas pela politica inclusiva e a singularidade associada a cada sujeito,
sobretudo no processo de ensino e aprendizagem e nos demais espacos e
processos educativos que transversalizam a escola.

Antes da apresentacdo do caso, vamos retomar alguns conceitos e
principios relacionados a perspectiva inclusiva da educagdo. E importante
sinalizar que, quando falamos em educagio inclusiva, pressupomos que seja
uma educagio para todos, que tenha acesso universalizado, mas que reco-
nheca, valorize e atenda adequadamente, considerando as particularidades
e necessidades da diversidade humana, e que nio se restringe, como abor-
damos na secio anterior, as pessoas com deficiéncia. E comum ouvirmos
que uma escola € inclusiva por ter matriculados educandos com deficiéncia.
Lembrando: uma escola inclusiva vai muito além da matricula, do acesso
de um grupo de alunos!

Sobre essa perspectiva ampliada da escola inclusiva:

As escolas inclusivas s3o escolas para todos, implicando num
sistema educacional que reconheca e atenda as diferencas in-
dividuais, respeitando as necessidades de qualquer dos alunos.
Sob essa 4tica, ndo apenas portadores de deficiéncia seriam
ajudados e sim todos os alunos que, por inimeras causas, en-
ddgenas ou exdgenas, tempordrias ou permanentes, apresen-
tem dificuldades de aprendizagem ou no desenvolvimento
(Carvalho, 2010, p. 29).

Destacamos, porém, que nio se trata de minimizar ou negar que deter-
minados alunos, como os que compdem o PEE, deverdo ter um tratamento
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diferenciado para que tenham equiparado o seu direito ao acesso a educagio.
Ao contrério, como dito, a inclusdo nio se esgota no acesso, ela pressupde o
reconhecimento da diferenga e atendimento adequado em face das neces-
sidades e particularidades que certos grupos podem apresentar.

Como a escola deve garantir essa prerrogativa de garantir a matri-
cula, valorizar, reconhecer e atender adequadamente todos os alunos, em
suas particularidades e necessidades?

Nas palavras de Sebastian Heredero (2010, p. 197), “A educacéo in-
clusiva € uma questao de direitos humanos e implica a defini¢ao de poli-
ticas publicas, traduzidas nas a¢des institucionalmente planejadas, desen-
volvidas e avaliadas. Dentre essas a¢des institucionais, na escola, podemos
mencionar primeiramente o Projeto Politico-Pedagdgico (PPP), que devera
institucionalizar os principios da educacio inclusiva. Em outras palavras,
no PPP serd materializada a operacionalizac¢do dos servicos, estratégias e
procedimentos da educagio especial ao PEE.

Ha ainda a Resolucéo n® 4, de 2 de outubro de 2009, que institui Di-
retrizes Operacionais para o Atendimento Educacional Especializado na
Educacao Bdsica, modalidade Educacao Especial (Brasil, 2009). Ela prevé a
inclusdo de servigos, estratégias e procedimentos da Educa¢do Especial no
PPP da escola, pela institucionalizacdo do Atendimento Educacional Es-
pecializado (AEE) - servico da Educagao Especial preconizado pela PNEE-
PEI (Brasil, 2008) -, conforme segue:

Art. 10. O projeto pedagdgico da escola de ensino regular deve
institucionalizar a oferta do AEE prevendo na sua organizagio:

I - sala de recursos multifuncionais: espaco fisico, mobilidrio,
materiais diddticos, recursos pedagdgicos e de acessibilidade
e equipamentos especificos;

II - matricula no AEE de alunos matriculados no ensino regu-
lar da prdpria escola ou de outra escola;
III - cronograma de atendimento aos alunos;

IV - plano do AEE: identificacio das necessidades educacio-
nais especificas dos alunos, defini¢do dos recursos necessarios
e das atividades a serem desenvolvidas;

V - professores para o exercicio da docéncia do AEE;

VI - outros profissionais da educagio: tradutor e intérprete
de Lingua Brasileira de Sinais, guia-intérprete e outros que
atuem no apoio, principalmente as atividades de alimentacao,
higiene e locomogio;

VII - redes de apoio no &mbito da atuacio profissional, da for-
magdo, do desenvolvimento da pesquisa, do acesso a recursos,
servicos e equipamentos, entre outros que maximizem o AEE.
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Para tanto, é necessdrio notar que o processo de elaborag¢io do PPP ou
outras decisdes referentes a unidade escolar, visando o seu enriquecimen-
to, sejam conduzidos coletivamente (Veiga, 2010), isto €, democraticamente,
contando com a participacao e colaboracio de todos os segmentos da comu-
nidade escolar, incluindo educandos e suas familias, e ndo unilateralmente,
pelo gestor escolar. Todavia, este tem um papel fundamental na organizagio
desse processo democrdtico, como aprofundaremos. Para ilustrar, compar-
tilhamos uma cena ficcional do cotidiano escolar em que podemos pensar a
gestdo participativa e o papel do gestor em situagdes cotidianas.

Cena ficticia 1: reunido na escola publica de Educacio Infantil

Personagens

Maria: mae do Pedro

Ana: diretora da escola publica de Educacao Infantil

Clara: professora da sala que frequentam as criancas, Pedro e Nicolas

Local

Sala da diretora

A cena comeca com Maria entrando no escritério da diretora, acompanhada pela professo-
ra Clara.

Ana: (Sorridente) Bom dia, Maria. Por favor, entre e fiqgue a vontade. O que posso fazer por
vocé hoje?

Maria: (Aparentemente nervosa) Bom dia, Ana. Obrigada por me receber to rapidamente.
Eu gostaria de falar sobre meu filho, Pedro.

Ana: Claro, Maria. Estamos aqui para ajudar. O que est4 acontecendo?

Maria: (Suspiro profundo) Eu estou preocupada com a situacdo do meu filho na escola. Ele
€ um menino muito quieto e ndo sabe se defender muito bem. Tenho receio de que, por
ser tdo calmo, ele possa se machucar.

Ana: (Tom calmo) Entendo sua preocupacdo, Maria. Vocé pode ser mais especifica sobre o
que esta causando essa preocupagdo?

Maria: (Olha para a professora Clara, depois se volta para Ana) Eu vi o Nicolas, que é

um aluno autista, em uma situacdo de descontrole. Ele estava chorando muito e parecia
agressivo, porque ndo queria seguir uma regra da escola. Tenho medo de que algo assim
aconteca de novo e que meu filho acabe machucado.

Ana: (Olha para a professora Clara) Professora Clara, vocé pode nos ajudar a entender
melhor o que aconteceu?

Professora Clara: Claro, Ana. O Nicolas é uma crianga com autismo e, em algumas situacoes,
ele pode ter dificuldades para lidar com mudangas de rotina ou regras. Estamos trabalhan-
do com ele e com a equipe para fornecer o suporte necessario. No episédio mencionado
pela Maria, houve uma mudanca na rotina, e o Nicolas teve uma crise, mas nunca houve
qualquer intencdo de machucar outra crianca.

Maria: (Preocupada) Eu entendo que o Nicolas tem suas dificuldades, mas eu ainda estou preo-
cupada com a seguranca do meu filho. Sera que nao seria possivel mudar meu filho de sala?
Ana: (Tom compreensivo) Maria, a inclusdo é um principio importante em nossa escola. To-
das as criancas, incluindo aquelas com necessidades especiais, tém direito a um ambiente
de aprendizado seguro e acolhedor. Estamos comprometidos em garantir a seguranca e o
bem-estar de todos os alunos.

Continua
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Cena ficticia 1: reunido na escola publica de Educacao Infantil

Conclusao

Professora Clara: (Concordando) Exatamente. Estamos monitorando de perto o Nicolas
e temos estratégias em prética para apoiar seu desenvolvimento e minimizar qualquer
comportamento desafiador. Também estamos trabalhando para promover a compreensao
e a empatia entre todas as criancas.

Maria: (Respira fundo) Eu entendo a importancia da inclusdo, mas ainda estou preocupada.
Existe alguma forma de garantir que meu filho estara seguro?

Ana: (Sorri) Maria, podemos trabalhar juntos para encontrar solucdes. Podemos organi-
zar uma reunido com a nossa equipe de apoio, incluindo psicélogos e especialistas em
Educacao Especial, para discutir mais sobre as estratégias que estamos usando. Também
podemos fornecer orientacdes sobre como falar com seu filho sobre a situacao, para que
ele se sinta mais seguro e compreenda a diversidade de seus colegas.

Maria: (Mais calma) Isso seria étimo. Eu sé quero o melhor para meu filho.

Ana: Nos também, Maria. Vamos marcar essa reunido o mais rapido possivel. Estamos
todos aqui para garantir que todas as criancas tenham uma experiéncia de aprendizado
positiva e segura.

Professora Clara: E eu estarei sempre por perto para garantir que seu filho receba o apoio
necesséario. Se houver qualquer problema, por favor, me avise imediatamente.

Maria: (Sorri) Obrigada, Ana. Obrigada, Clara. Isso me deixa mais tranquila.

Ana: De nada, Maria. Vamos trabalhar juntos para resolver essa situacdo da melhor forma
possivel.

A cena termina com um sentimento de colaboracio e entendimento mutuo.

Essa cena permite-nos refletir sobre a gestao participativa e a pers-
pectiva democrdtica na educagdo. A escola é um espago que pertence a
todos: alunos, educadores, equipe gestora, profissional da merenda, agen-
te escolar, auxiliar administrativo, bibliotecdria/o, familia etc. Portanto,
a gestao escolar deve lidar com as tensdes e demandas que emergem da
comunidade escolar como um todo. A postura e a expressividade corporal
da diretora, descritas nas reacdes as demandas e receios da mae de Pedro,
sao fundamentais. O primeiro movimento da diretora, ao ouvir a angustia
e a apreensdo da mae, € consultar, de forma calma, a professora da sala das
criangas, Pedro e Nicolas, para compreender melhor o ocorrido.

A escuta atenta e a auséncia de julgamento em relacdo as insegu-
rancas da mae estabelecem uma base de didlogo favoravel para trocas de
conhecimento. Essa abordagem permite trazer novas perspectivas para a
mae, apontando questdes importantes sobre a educagdo inclusiva. Esse
processo ajuda a desfazer esteredtipos e representagdes erroneas sobre
alunos autistas e seus comportamentos. A diretora demonstra uma atitude
compreensiva e colaborativa, buscando solugdes conjuntas que atendam as
necessidades de todos os envolvidos. Essa pratica de escuta ativa e didlogo
aberto exemplifica uma gestao escolar democratica, em que a voz de cada
membro da comunidade € valorizada e considerada na tomada de decisoes.
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A cena, portanto, ilustra como a gestdo participativa e a perspectiva
democrdtica podem contribuir para a constru¢cdo de um ambiente escolar
inclusivo e acolhedor, promovendo a compreensdo mutua e a cooperagio
entre todos os membros da comunidade escolar. A partir dessa proposta,
traremos os conceitos principais que delineiam uma gestao democratica e
participativa em atencdo a politica inclusiva.

A participagdo da comunidade escolar em coletivos é prevista em
textos legislativos que garantem a efetividade do principio democrético da
educacdo, como a Constituicdo Federal (Brasil, 1988), que ja previa que o
ensino seria ministrado sob certos principios, dentre os quais o da gestao
democratica. Complementarmente, a Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacio Nacional (LDB) (Brasil, 1996) nao somente endossa esse principio,
como orienta a participa¢do da comunidade escolar em Conselhos Escola-
res e Féruns desses conselhos ou equivalentes. Além disso, o Plano Nacio-
nal de Educacéo (2014-2024) tem entre suas metas (Meta 19) a efetivacio da
gestao democrdtica, por meio da seguinte estratégia:

19.4) estimular, em todas as redes de educacio bésica, a consti-
tui¢do e o fortalecimento de grémios estudantis e associacoes
de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos adequados e
condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua
articulacdo orginica com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacdes (Brasil, 2014).

Com isso, verificamos que o principio da gestao democratica dispoe,
no Brasil, de dispositivos legais que visam conferir sua praticabilidade.
Isso inclui, como previsto na Meta 19 do PNE (Brasil, 2014), a adocao de
coletivos que configuram espacos de decisdes democréticas, o que pode ser
feito por meio de diversas estruturas, como o Conselho Escolar, Conselho
de Sala Participativo, Associagdes de Pais e Mestres e Grémio Estudantil.
Vamos detalhar um pouco mais sobre cada um desses mecanismos que
consolidam uma gestdo democratica.

1. Conselho Escolar: é um 6rgao colegiado composto de representantes de
todos os segmentos da comunidade escolar. Ele pode ter fun¢do consultiva,
deliberativa, fiscalizadora e mobilizadora sobre assuntos importantes, como
a defini¢do de diretrizes pedagdgicas, a gestdo financeira e a avaliacdo das
acOes da escola. A participagdo no Conselho Escolar promove a transparén-
cia e a corresponsabilidade nas decisdes. Quanto a sua composi¢do, além do
diretor da escola, como membro nato, serd composto, de acordo com a LDB
e complementares (Brasil, 1996), por representantes das seguintes categorias,
eleitos por seus pares: professores, orientadores educacionais, supervisores e
administradores escolares; demais servidores publicos que exercam ativida-
des administrativas na escola; estudantes; pais ou responsdveis e membros da
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comunidade local. O préprio Conselho tem ainda importante papel na coorde-
nacéo de coletivos escolares, como na promogio dos mecanismos de participa-
¢io que seguem (Brasil, 2004).

2. Conselho de Classe Participativo: espaco para reflexido, discussio e delibe-
racio de professores, mas nio apenas deles, como também dos familiares e
dos préprios educandos, sobre questdes relacionadas ao ensino, a avaliacio da
aprendizagem, alinhadas ao Projeto Politico-Pedagdgico da escola, que podem
influenciar na prdtica educacional (Libaneo, 2001; Ferreira; Pereira, 2017).

3. Associagdo de Pais e Mestres (APM): trata-se de uma associacio sem fins
lucrativos com objetivo de integrar familiares, docentes e outros profissionais
da escola e aprimorar a educagio (Veiga, 2010), por meio do compartilhamen-
to das tomadas de decisdes da gestdo escolar em demandas administrativas,
pedagdgicas e financeiras. Ou seja, ao contrdrio do que pode ser praticado em
algumas redes e escolas, a atuacio dos membros deste colegiado nio se limita
a questdes financeiras e festivas. Os alunos, desde que maiores de 18 anos,
também poderdo compor a APM, que funciona em geral com uma diretoria
executiva e um conselho deliberativo (Libaneo, 2001).

4. Grémio Estudantil: € uma entidade constituida por alunos que representa os
interesses do corpo discente perante a escola. O Grémio Estudantil atua como
um canal de comunicaco entre os estudantes e a gestio escolar, promove a
participacao ativa dos alunos na vida escolar, bem como incentiva o protago-
nismo juvenil, pelo conhecimento do viés politico da educacio e o exercicio da
democracia (Brasil, 2004).

E importante observar que estas tltimas institui¢des - APM e Gré-
mio -, independentes juridicamente, nao devem ser tuteladas pela Secre-
taria de Educacdo, Diretoria de Ensino ou pela gestao da escola (Libaneo,
2001), e suas fungdes devem ter cardter complementar e ndo podem subs-
tituir os colegiados institucionais da escola, ou seja, o papel do Estado na
gestao da escola (Brasil, 2004).

E, afinal, qual € o papel do gestor na estruturagdo e manutencio desses
espacos colegiados? Reconhecendo que as decisdes devem ser assumidas de
maneira coletiva, pelo principio da gestdo democrdtica e participativa, res-
peitando a diversidade de opinides e contando com a participagdo de TO-
DOS os membros da comunidade escolar, podemos nos questionar: Quem
tem ocupado esse TODOS? As pessoas que compdem o PEE, com NEE, com
outros potenciais marcadores sociais integram esses espacos de gestdo de-
mocratica e participativa? E, ainda, qual a importancia dessa participagao?

Para nos ajudar a construir uma reflexdo sobre esses questionamen-
tos, retomando o principio da inclusao, da escola inclusiva, devemos ter
ciéncia de que esse principio, apesar da relevincia dos documentos inter-
nacionais dos quais o Brasil € signatdrio, ndo se deu “por decreto”. Nao
deixamos de ser excludentes e passamos a ser inclusivos “de um dia para
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o outro”. E necessdrio conhecer e reconhecer que as préprias pessoas com
deficiéncia tiveram protagonismo nessa construcao.

A atuacido da pessoa com deficiéncia nos processos decisdrios pode
ser tida como primordial para a constituicdo de uma escola inclusiva, jd
que ninguém melhor que ela prépria para conhecer, identificar, opinar e
decidir sobre o que é melhor para si, ou seja, aquilo que melhor corresponde
as suas demandas, de direito e de acessibilidade.

Essa pauta reivindicatdria, de participagao das proprias pessoas com
deficiéncia, é de certo modo recente no Brasil e no mundo. No Brasil, a
partir dos servicos para pessoas com deficiéncia que surgiram depois da
década de 1950 por organizagdo da sociedade civil, foi constituida uma
identidade grupal, a qual, mesmo que sem finalidade politica, pelo menos
nao naquele momento, resultou na organizacio de associacdes de e para
pessoas com deficiéncia. Lanna Junior (2010, p. 30) compreende que esse
“foi um periodo de gestacdo da necessidade de organizacdo de movimen-
tos afirmativos dispostos a lutar por seus direitos humanos e autonomia,
dentre os quais se destaca a capacidade de decidirem sobre a prépria vida”.

No periodo pds-ditadura, que cerceou direitos civis e politicos e impos
duras restricdes as liberdades individuais, havia no Brasil uma circunstancia
propicia para que movimentos sociais reivindicassem participacio, dentre
os quais o de pessoas com deficiéncia. Grupos de diferentes categorias de
deficiéncia e pertencentes aos mais diversos estados instituiram a Coalizao
Pré-Federacido Nacional de Entidades de Pessoas Deficientes, responsdvel
por Encontros Nacionais em que as préprias pessoas com deficiéncia pode-
riam opinar e votar, sem a mediag@o ou tutela, propiciando, de certa manei-
ra, a inauguragio do protagonismo dessas pessoas (Lanna Junior, 2010).

Em 1981, a ONU institui o Ano Internacional das Pessoas Deficientes
(AIPD), agregando visibilidade aos movimentos de e para pessoas com defi-
ciéncia no Brasil, que realizaram passeatas, contando com ampla cobertura
e difusdo mididtica. Nesse momento, apesar da cisdo do movimento comum e
do fortalecimento de organizagdes por drea de deficiéncia, a Assembleia
Nacional Constituinte (ANC) contou com ampla participacio da sociedade
civil, dos grupos de e para pessoas com deficiéncia, dvidos para que seus
direitos, apds a repressao sofrida durante a ditadura militar, fossem recupe-
rados e garantidos no texto constitucional (Lanna Junior, 2010).

Serviu para o fortalecimento dessa pauta o Movimento de Vida In-
dependente (MVI), iniciado nos EUA jd na década de 1970, introduzida no
Brasil ao final da década de 1980. Esse movimento tinha como lema “Nada
sobre nés sem nds”, oriundo da Africa do Sul, pressupondo a participagio
ativa das proprias pessoas com deficiéncia nas tomadas das decisdes sobre
os seus direitos sociais.
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Nessa conjuntura, no Brasil houve um incentivo para que os direi-
tos das pessoas com deficiéncia fossem atendidos no texto da Constitui-
co, especialmente no que concerne as tutelas especiais, pois almejavam
direitos idénticos aos da populacido em geral, de modo transversal e nio
especifico, entendido como estigmatizante. Tal reivindicagio, apesar de
ndo ser atendida no texto original, foi abrangida a partir de emenda po-
pular providenciada por grupos de pessoas com deficiéncia (Lanna Junior,
2010). Em face desses movimentos, a atencao as pessoas com deficiéncia,
ao menos no campo juridico, muda do modelo assistencialista para o pa-
radigma dos Direitos Humanos, ou seja, “de um modelo sedimentado em
estratégias caritativas, que objetivavam suprir as necessidades, reiterando
a dependéncia e a tutela, para uma perspectiva de politica publica em que
as pessoas com deficiéncia passassem a ser concebidas como sujeitos de
direitos” (Siems-Marcondes; Caiado, 2013, p. 36).

Os resultados obtidos a partir desses movimentos sdo percebidos até a
atualidade, devido a incorporacao transversal dos direitos sociais, politicos e
civis na Constituicao Federal de 1988 (Brasil, 1988). No que diz respeito ao di-
reito a educagdo, relacionado aos Direitos Humanos no ambito das geragoes ou
dimensoes apresentadas na primeira secdo deste texto, a constitui¢ao conside-
ra a educagdo um espaco de e para TODOS, prevendo também o Atendimento
Educacional Especializado. Reconhece-se, assim, a necessidade da diferen-
ciagdo positiva para garantir a equidade a determinados grupos.

Com os movimentos sociais, tem-se avancado na producao de poli-
ticas que valorizem os Direitos Humanos de todos, por meio de ac¢des pro-
tagonizadas com os diversos segmentos e os mais variados sujeitos que
compdem grupos minoritdrios e minorizados. Para isso, no ambito da edu-
cacdo, a perspectiva inclusiva deve ser estabelecida com todos, garantindo
a representatividade de sujeitos dos mais variados coletivos sociais.

Resgatando alguns questionamentos para encerrar:

« Afinal, qual € o papel do gestor na estruturacio e manutencao desses espagos
colegiados?

« Reconhecendo que as decisdes devem ser assumidas de maneira coletiva,
pelo principio da gestdo democrdtica e participativa, respeitando a diversidade
de opinides e contando com a participacdo de TODOS os membros da comuni-
dade escolar, quem tem ocupado esse TODOS?

« As pessoas que compdem o PEE, com NEE, com outros potenciais marcado-
res sociais integram esses espagos de gestio democrdtica e participativa?

« E, ainda, qual a importancia dessa participacao?

O gestor escolar, de uma escola inclusiva, para todos, que seja pautada
nos principios da gestdo democrdtica e participativa, que conhece e reco-
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nhece o histdrico de luta coletiva de pessoas com deficiéncia e de grupos mi-
noritdrios e minorizados, tem o compromisso de criar, consolidar e garantir
o funcionamento de espacos nos quais as proprias pessoas com deficiéncia,
NEE e com outros potenciais marcadores sociais de exclusdo também te-
nham plena participacio e suas pautas ouvidas, refletidas e atendidas.

Finalizamos com uma citagio que sintetiza o que devemos apreen-
der do lema “Nada sobre nds sem nds™:

as pessoas com deficiéncia estdo dizendo: Exigimos que tudo
que se refira a nds seja produzido com a nossa participagdo. Por
melhores que sejam as intencdes das pessoas sem deficiéncia,
dos 6rgaos publicos, das empresas, das institui¢cdes sociais ou
da sociedade em geral, ndo mais aceitamos receber resultados
forjados a nossa revelia, mesmo que em nosso beneficio [...].
O lema comunica a ideia de que nenhuma politica deveria ser
decidida por nenhum representante sem a plena e direta par-
ticipagdo dos membros do grupo atingido por essa politica.
Assim, na esséncia do lema NADA SOBRE NOS, SEM NOS
estd presente o conceito de PARTICIPACAO PLENA das pes-
soas com deficiéncia (Sassaki, 2007, p. 8, itdlico nosso, letras
maidsculas do autor).

Consideracoes finais

A escrita deste capitulo propiciou uma reflexdo acerca da importan-
cia de uma gestao participativa na constru¢do de politicas educacionais
que se voltem aos Direitos Humanos, integrando a demanda de grupos mi-
noritdrios e minorizados.

Na primeira secao, apresentamos o desenvolvimento do campo dos
Direitos Humanos e sua emergéncia social. Passamos pelas concepgoes e
geracOes que marcaram os temas dos Direitos Humanos, bem como pelos
valores sociais que produzem projetos societarios.

Em seguida, apresentamos os marcadores sociais de exclusio e a im-
portancia de tematizarmos as interseccionalidades que se voltam ao Publi-
co da Educacio Especial, de modo que seja possivel pensar a inclusio edu-
cacional considerando as demandas integradas de subgrupos que sofrem
processos de exclusao social.

Por fim, trouxemos o conceito de gestao democrdtica e participativa
para abordar, por meio de uma cena escolar, a participagio e intervencao
da gestdao na construcio de politicas inclusivas, criando condigdes para
plena participacdo das pessoas com deficiéncia, NEE e com outros poten-
ciais marcadores sociais de exclusao.
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Esperamos que a leitura contribua diretamente para a qualidade das pra-
ticas educativas inclusivas voltadas para alunos da Educacdo Especial, sempre
com uma analise microfocada das questdes interseccionais que os constituem.

Referéncias

APA. American Psychiatric Association. Manual Diagndstico e Estatistico
de Transtornos Mentais: DSM-5. 5. ed. Porto Alegre: Artmed, 2014.

BRASIL. Conselho Nacional de Educacao. Camara de Educacao Bdsica.
Resolugdo n® 4, de 2 de outubro de 2009. Institui Diretrizes Operacionais
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacao Bdsica,
modalidade Educacao Especial. Didario Oficial da Uniao, Brasilia, DF,

p. 17, 5 out. 2009. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/
rceb004_09.pdf. Acesso em: 31 jul. 2024.

BRASIL. Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Didrio Oficial
da Uniao, Brasilia, DF, p. 1, 5 out. 1988. Disponivel em: https://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 31 jul. 2024.

BRASIL. Decreto n® 3.956, de 8 de outubro de 2001. Promulga a Convengao
Interamericana para a Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao
contra as Pessoas com Deficiéncia. Diario Oficial da Unido, Brasilia, DF,
p- 1,9 out. 2001. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
decreto/2001/d3956.htm. Acesso em: 12 jul. 2024.

BRASIL. Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional. Didrio Oficial da Uniao: secdo 1, Brasilia, DF,
p- 27833, 23 dez. 1996. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
leis/19394.htm. Acesso em: 12 jul. 2024.

BRASIL. Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional
de Educacdo - PNE e dd outras providéncias. Didario Oficial da Uniao:
seco 1, Brasilia, DF, p. 1, 26 jun. 2014. Disponivel em: https://pne.mec.gov.
br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-
lei-n-13-005-2014. Acesso em: 31 jul. 2024.

BRASIL. Ministério da Educagdo. Secretaria de Educacao Bésica. Conselho
Escolar, Gestao Democratica da Educacao e Escolha do Diretor. Brasilia:
MEC/SEB, 2004. (Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos
Escolares, Caderno 5). Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/
pdf/Consescol/ce_cadS.pdf. Acesso em: 27 jul. 2024.

BRASIL. Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva. Brasilia: MEC, 2008. Disponivel em: http://portal.mec.
gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf. Acesso em: 12 jul. 2024.
BRASIL. Politica Nacional de Educacao Especial na Perspectiva da
Educacio Inclusiva. Brasilia: MEC, 2023. Disponivel em: https://fwww.gov.

52


http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/rceb004_09.pdf
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2001/d3956.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9394.htm
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
https://pne.mec.gov.br/18-planos-subnacionais-de-educacao/543-plano-nacional-de-educacao-lei-n-13-005-2014
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad5.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad5.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad5.pdf
http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/Consescol/ce_cad5.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf
http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/politicaeducespecial.pdf
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-divulga-nova-politica-nacional-de-educacao-especial

GESTAO E EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-divulga-nova-politica-nacional-de-
educacao-especial. Acesso em: 21 mar. 2025.

BUENO, J. G. S. Educacao especial no Brasil: histdria e politicas publicas.
2. ed. Sdo Paulo: Autores Associados, 2006.

CARVALHO, R. E. Educacao Inclusiva: com os pingos nos “is”. Porto
Alegre: Mediagao, 2010.

COMPARATO, B. K. Introdug¢ido e Fundamentos filoséficos e histéricos
dos Direitos Humanos e a constru¢do dos marcos regulatdrios. Sio Paulo:
Unifesp, 2015. (Texto-base produzido para a disciplina de Fundamentos
Filosé6ficos e Histdricos dos Direitos Humanos. Curso de Especializagdo em
Educacao em Direitos Humanos. Universidade Federal de Sao Paulo).

FERREIRA, M. F. T.; PEREIRA, A. S. Gestao escolar e participagao: a
percepcao dos alunos. Revista de Iniciacdo Cientifica, Criciuma, v. 15, n. 2,

2017. Disponivel em: https://periodicos.unesc.net/iniciacaocientifica/article/
viewFile/2405/3512. Acesso em: 31 jul. 2024.

FOUCAULT, M. Microfisica do poder. Organizacao e traducao de Roberto
Machado. Rio de Janeiro: Edi¢des Graal, 1979.

GALLO, S. Etica e cidadania: caminhos da filosofia. Campinas: Papirus, 2003.

LANNA JUNIOR, M. C. M. (comp.). Histéria do Movimento Politico
das Pessoas com Deficiéncia no Brasil. Brasilia: Secretaria de Direitos
Humanos/Secretaria Nacional de Promog¢ao dos Direitos da Pessoa

com Deficiéncia, 2010. 443 p. Disponivel em: https://www.al.sp.gov.br/
repositorio/bibliotecaDigital/21097_arquivo.pdf. Acesso em: 31 jul. 2024.

LIBANEO, J. C. O sistema de organizacio e gestio da escola. In: LIBANEO,
J. C. Organizacao e Gestdo da Escola: teoria e pratica. 4. ed. Goiania:
Alternativa, 2001. Disponivel em: https://acervodigital.unesp.br/
bitstream/123456789/32/3/LDB-Gestao.pdf. Acesso em: 27 jul. 2024.

MARTINS, V. R. de O. Diversidades, identidades e direitos humanos. Sio
Carlos: Edesp-UFSCar, 2022. Disponivel em: https://www.edesp.ufscar.br/
arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/diversidades.
pdf. Acesso em: 24 fev. 2024.

MARTINS;, V. R. de O. Gestao educacional: estruturaciao das acoes
administrativas e pedagdgicas em educacgao especial. Sdo Carlos: Edesp-
UFSCar, 2023. Disponivel em: https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/
colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/gestao-educacional.
pdf. Acesso em: 24 mar. 2024.

MARSHALL, T. H. Cidadania, Classe Social e Status. Rio de Janeiro:
Zahar, 1967.

OEA. Organizagao dos Estados Americanos. Convencao Interamericana
para a Elimina¢ao de Todas as Formas de Discriminacio contra as

53


https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-divulga-nova-politica-nacional-de-educacao-especial
https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/mec-divulga-nova-politica-nacional-de-educacao-especial
https://periodicos.unesc.net/iniciacaocientifica/article/viewFile/2405/3512
https://periodicos.unesc.net/iniciacaocientifica/article/viewFile/2405/3512
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/21097_arquivo.pdf
https://www.al.sp.gov.br/repositorio/bibliotecaDigital/21097_arquivo.pdf
https://acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/32/3/LDB-Gestao.pdf
https://acervodigital.unesp.br/bitstream/123456789/32/3/LDB-Gestao.pdf
https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/diversidades.pdf
https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/diversidades.pdf
https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/diversidades.pdf
https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/diversidades.pdf
https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/gestao-educacional.pdf
https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/gestao-educacional.pdf
https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/gestao-educacional.pdf
https://www.edesp.ufscar.br/arquivos/colecoes/segunda-licenciatura-em-educacao-especial/gestao-educacional.pdf

Adriana Garcia Gongalves e Clarissa Bengtson (Organizadoras)

Pessoas com Deficiéncia. Guatemala: OEA, 1999. Disponivel em: https://
www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-65.htm. Acesso em: 31 jul. 2024.

SANTOS, B. de S. Reconhecer para libertar: os caminhos do
cosmopolitanismo multicultural. Rio de Janeiro: Civilizagao Brasileira, 2003.

SASSAKI, R. K. Nada sobre nds, sem nds: Da integracgao a inclusao - Parte 1.
Revista Nacional de Reabilitacio, ano X, n. 57, p. 8-16, jul./ago. 2007.

SEBASTIAN HEREDERO, E. A escola inclusiva e estratégias para fazer
frente a ela: as adaptacdes curriculares. Acta Scientiarum: Education,
Maringd, v. 32, n. 2, p. 193-208, dez. 2010. Disponivel em: http://educa.fcc.
org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=52178-52012010000200006&Ing=pt
&nrms=iso. Acesso em: 31 jul. 2024.

SEN, A. Development as Freedom. Nova lorque: Alfred A. Knopf, 1999.

SIEMS-MARCONDES, M. E. R;; CAIADO, K. R. M. Educacio especial:
da filantropia ao direito a escola. In: CAIADO, K. R. M. (org.). Trajetdrias
escolares de alunos com deficiéncia. Sao Carlos: EQUFSCar, 2013. p. 35-64.

UNESCO. Organizacio das Nag¢des Unidas para a Educacéo, a Ciénciae a
Cultura. Declaragao de Salamanca e Linha de Acao sobre Necessidades
Educativas Especiais. Salamanca: Unesco, 1994. Disponivel em: http://portal.
mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf. Acesso em: 25 mar. 2024.

UNESCO. Organizacao das Nac¢des Unidas para a Educagio, a Ciénciae a
Cultura. Declaracao Mundial sobre Educacgao para Todos e plano de acao
para satisfazer as necessidades basicas de aprendizagem. Jomtien: Unesco,
1990. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-
sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990. Acesso em: 25
mar. 2024.

UNESCO. Marco de Acao de Dakar: Educagdo para Todos - Cumprindo
Nossos Compromissos Coletivos. Conferéncia Mundial de Educagao

para Todos, Dakar, Senegal, 26-28 de abril de 2000. Paris: Unesco, 2000.
Disponivel em: https://lunesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121147. Acesso
em: 20 jun. 2024.

VEIGA, L. P. A. Projeto politico-pedagdgico da escola de ensino médio e
suas articulacdes com as agdes da secretaria de educagdo. In: SEMINARIO
NACIONAL: CURRICULO EM MOVIMENTO: PERSPECTIVAS ATUALIS,
1., 2010, Belo Horizonte. Anais [...]. Belo Horizonte: UFMG, 2010. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2010-pdf/7179-4-4-rojeto-
politicopedagogico-escola-ilma-passos/file. Acesso em: 29 jul. 2024.
VEIGA-NETO, A.; LOPES, M. C. Inclusio, exclusio, infexclusdo. Verve:
revista semestral autogestiondria do NU-SOL, n. 20, p. 121-135, 2011.

Disponivel em: https://revistas.pucsp.br/verve/article/view/14886. Acesso
em: 20 jun. 2024.

54


https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-65.htm
https://www.oas.org/juridico/portuguese/treaties/a-65.htm
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-52012010000200006&lng=pt&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-52012010000200006&lng=pt&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-52012010000200006&lng=pt&nrm=iso
http://educa.fcc.org.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S2178-52012010000200006&lng=pt&nrm=iso
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf
http://portal.mec.gov.br/seesp/arquivos/pdf/salamanca.pdf
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://www.unicef.org/brazil/declaracao-mundial-sobre-educacao-para-todos-conferencia-de-jomtien-1990
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121147
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121147
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2010-pdf/7179-4-4-rojeto-politicopedagogico-escola-ilma-passos/file
http://portal.mec.gov.br/docman/dezembro-2010-pdf/7179-4-4-rojeto-politicopedagogico-escola-ilma-passos/file
https://revistas.pucsp.br/verve/article/view/14886

CAPITULO 3

PROJETO POLITICO-PEDAGOGICO,
PARTICIPACAO E APRENDIZAGEM

Adriana Maria Corsi
Marcia Duarte Galvani

Introducéo

Este capitulo tem como principais objetivos: conhecer os principios
fundamentais da gestdo educacional e da gestao democratica; analisar os fun-
damentos e a elaboragio participativa do Projeto Politico-Pedagdgico (PPP)
sob a perspectiva da educacao inclusiva; e compreender o papel da gestio
na criagdo e no desenvolvimento de um PPP inclusivo, além das acdes co-
laborativas em uma escola inclusiva. Para isso, o capitulo foi estruturado
em trés secdes inter-relacionadas: 1. Gestao democratica e Projeto Politi-
co-Pedagdgico na perspectiva da educagio inclusiva; 2. O papel da gestio
escolar na elaboracao do Projeto Politico-Pedagdgico e as a¢des colabora-
tivas na escola; 3. Construgio coletiva do Projeto Politico-Pedagdgico no
contexto da educacao inclusiva.

Esperamos que este capitulo seja uma contribuicao para todos que estdo
empenhados na construcéo de uma sociedade mais justa, soliddria e igualitdria.

Gestao democratica e Projeto Politico-Pedagdgico na perspectiva
da educacao inclusiva

A busca pela democratizaco da gestdo escolar constitui um movimento
que teve inicio na década de 1980, tendo como objetivo maior aprimorar
a qualidade da educagdo. No Brasil, a Constituicdo de 1988 marca uma grande
mudanca nos principios da gestdo, possibilitando uma organizagdo mais
democrdtica e participativa nas escolas. Muitas estratégias sao implemen-
tadas como parte desse movimento, como o estabelecimento de colegiados
escolares com a participagdo de professores, funciondrios, gestores, pais e
alunos. Segundo Nascimento, Nascimento e Lima (2020), o Projeto Politico-
-Pedagdgico (PPP) tem a sua origem no bojo desse processo democratico:
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No Brasil, o Projeto Politico-Pedagdgico surgiu em meados
de 1980 apds um longo periodo de ditadura, época em que o
planejamento educacional era padronizado para todo o pafs,
centralizado e cheio de obrigacdes que faziam das escolas me-
ras cumpridoras da legislacio vigente. Foi a partir da Consti-
tuicdo Federal de 1988 que a luta pela gestdo democrdtica da
escola publica se concretizou, como uma forma de reagdo a po-
litica de centralizagio até entdo existente. Desse modo, a Cons-
tituicdo Federal conferiu notoriedade ao principio da gestio
democrdtica na escola publica e abriu caminho para a constru-
¢do de um conjunto de orientacdes relativas ao planejamento
e execugOes de acdes e a consolidac¢io de formas colegiadas
(Nascimento; Nascimento; Lima, 2020, p. 123).

Ainda, a Constituicdo de 1988, ao tratar sobre a educacéo, afirma a
igualdade de acesso e permanéncia nas escolas, com garantia de atendi-
mento especializado para pessoas com deficiéncia. Os dois temas - gestao
democrdtica e educagio inclusiva - passam a ser debatidos na sociedade e
a ser foco de documentos, legislagoes e estudos.

De acordo com Luck et al. (2009), a gestao participativa visa, dentre
outros elementos:

« aprimorar a qualidade pedagdgica do processo educacional;
« garantir maior sentido e atualidade ao curriculo escolar;
« reduzir o isolamento de gestores e professores;

« estimular o apoio da comunidade as escolas.

Como participantes dos processos educacionais de uma escola, todos
devem ter a possibilidade de pensar e agir para resolver os problemas iden-
tificados no dia a dia escolar. A gestdo cabe criar espacos e favorecer o did-
logo na construcao de projetos visando a melhoria da qualidade de ensino.

E nesse cendrio que deve se dar a construgio do Projeto Politico-
-Pedagdgico (PPP) de uma escola. Segundo Veiga (1995), o PPP vai além
de um agrupamento de planos e atividades, ndo € uma tarefa burocratica a
ser cumprida. Ele deve ser vivenciado e construido por todos que, de uma
forma ou de outra, participam do processo educativo da escola. Nas pala-
vras da autora,

O projeto busca um rumo, uma direcdo. E uma acio intencio-
nal, com um sentido explicito, com um compromisso definido
coletivamente. Por isso, todo projeto pedagdgico da escola é,
também, um projeto politico por estar intimamente articulado
ao compromisso sociopolitico com os interesses reais e coleti-
vos da populagdo majoritdria. E politico no sentido de compro-
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misso com a formacdo do cidadio para um tipo de sociedade.
[...] Na dimens&o pedagdgica reside a possibilidade da efetiva-
¢do da intencionalidade da escola, que é a formacédo do cidadao
participativo, responsavel, compromissado, critico e criativo. Pe-
dagdgico, no sentido de definir as a¢des educativas e as caracte-
risticas necessdrias as escolas de cumprirem seus propdsitos e
sua intencionalidade (Veiga, 1995, p. 13).

A autora destaca também que a significacdo de politico e pedagdgico
€ indissocidvel, sendo o PPP um processo continuo de reflexao e discussio
dos problemas escolares, em busca de alternativas para realizar os objeti-
vos relativos ao trabalho pedagdgico em sua totalidade, com a participacao
de todos os membros da escola.

Vasconcellos (2012, p. 169), refor¢ando o seu cardter inacabado, con-
tinuo, aponta que o PPP é

o plano global da institui¢do. Pode ser entendido como a siste-
matizagdo, nunca definitiva, de um processo de Planejamento
Participativo, que se aperfeigoa e se concretiza na caminhada,
que define claramente o tipo de acdo educativa que se quer
realizar. E um instrumento tedrico-metodolégico para a in-
tervencio e mudanca da realidade. E um elemento de orga-
nizagdo e integracio da atividade prética da institui¢do neste
processo de transformacao.

Conhece, participou da elaboracdo do PPP da escola onde atua?

Atualmente, todas as escolas possuem um PPP por este ser um do-
cumento de exigéncia legal presente na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Brasil, 1996) - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB) -,
sendo importante saber como ele foi elaborado e qual func¢io tem cumprido
na escola. Mais especificamente, ndo deve ser simplesmente um documento
feito pela gestao para atender a burocracia, que fica esquecido na gaveta.

De acordo com Eca e Coelho (2021), o PPP € o referencial de qualquer es-
cola que busca construir sua identidade e tracar um plano de ac¢oes para aten-
der as préprias necessidades, com a participacao de toda a comunidade escolar.

Apesar dessas prerrogativas, na pratica muitas vezes o PPP ainda €
elaborado de forma centralizada, contando apenas com o grupo de gestio
escolar. Em outras palavras, € uma cdpia de documento elaborado para
outro contexto, ou ainda pode ser produzido por pessoas que se disponibi-
lizaram a fazer esse documento, porém sem o menor conhecimento da si-
tuagao real da escola. Em ambas as situacoes, € evidente o distanciamento
do propdsito de elaboracao do PPP, na perspectiva da gestao democrdtica.
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Entdo, o que a gestdo da escola deve considerar no processo de construcéo do PPP?

Veiga (1995) aponta sete elementos bdsicos para a construcio do PPP:

« finalidades - é importante saber as finalidades da escola, re-
fletindo sobre a acdo educativa desenvolvida;

» estrutura organizacional - envolve a estrutura administra-
tiva (locac@o e gestdo de recursos humanos, fisicos e financei-
ros) e a pedagdgica (interagdes politicas, questdes de ensino-
-aprendizagem e de curriculo);

» curriculo - organizacio do conhecimento escolar;

» tempo escolar - calenddrio escolar, tempo e nimero de au-
las, periodos de estudo e reflexao da equipe;

« processo de decisdo - pensado com a participacio de todos;
« relacdes de trabalho - participacéo coletiva, solidariedade e
reciprocidade;

« avaliaclo - envolvendo trés momentos, “a descricéo e pro-
blematizacdo da realidade escolar, a compreensio critica da

realidade descrita e problematizada e a proposigio de alterna-
tivas de acdo, momento de criagdo coletiva” (Veiga, 1995, p. 32).

Segundo Vasconcellos (2012), o PPP € composto de trés partes ge-
rais: o marco referencial, o diagndstico e a programacao.

Quadro1 -

Partes Constituintes do Projeto Politico-Pedagdgico.

Construcao do PPP

¥

¥

¥

Marco referencial

Diagnostico

Programacao

O que queremos alcancar?

O que nos falta para ser o
que desejamos?

O que faremos concreta-
mente para suprir tal falta?

“E a busca de um posicio-
namento

« Politico: visdo do ideal de
sociedade e de homem;

* Pedagogico: definicdo sobre
a acdo educativa e sobre as
caracteristicas que deve ter
a instituicdo que planeja”.

“E a busca das necessida-
des, a partir da analise da re-
alidade e/ou do juizo sobre
a realidade da instituicdo
(comparacéo com aquilo
que desejamos que seja)

n

“E a proposta de acdo. O
que é necessario e possivel
para diminuir a distancia
entre o que vem sendo a
instituicdo e o que deveria

n

ser.

Fonte: elaborado a partir de Vasconcellos (2012, p. 170).
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O autor aponta que o marco referencial envolve a identidade da es-
cola, sua visio de mundo, seus valores, objetivos e compromissos. E ne-
cessdario compreender a relacdo entre a escola e o contexto social no qual
estd inserida, visando colaborar para o desenvolvimento local e global.
Envolve a contextualizagdo e caracterizac¢do da escola, dados, concepg¢des
de mundo, de sociedade, de ensino-aprendizagem, de educacéo inclusiva,
recursos etc. A andlise dessas informagdes possibilita o levantamento das
dificuldades da instituic¢do, tendo em vista o que € idealizado para a escola,
possibilitando, assim, que se chegue a fase de diagndstico, com a andlise
mais detalhada dos pontos negativos que devem ser superados e dos pon-
tos positivos que devem ser fortalecidos. Por fim, o plano de agao € elabo-
rado visando sanar as necessidades apresentadas no diagndstico. O marco
referencial, o diagndstico e a programacéo estdo em constante interacao,
exigindo reflexdo e reelaboragdo constantemente.

Como a perspectiva da educacdo inclusiva pode influenciar a elaboracédo do PPP?

Na escola inclusiva, o aluno € foco da acao educacional e deve ter o
seu processo de aprendizagem garantido, com respeito as suas potenciali-
dades e necessidades. Para que isso ocorra, € necessdrio que todos os en-
volvidos possam refletir sobre o contexto escolar e as possiveis mudangas,
visando a construcio de um ambiente que garanta o acesso e a permanén-
cia com qualidade de todos os alunos na escola.

A construc¢ao do PPP de uma escola inclusiva ainda envolve muitos
questionamentos em todas as etapas que compodem esse processo. Nesse
momento, é importante a reflexdo sobre concepgdes, caminhos, agdes a
serem tomadas, com base em estudos tedricos e na legislagdo vigente sobre
a educacio inclusiva e Educagdo Especial. Na secdo 2, a seguir, falaremos
sobre o papel da gestdo escolar na elaboragciao do PPP e as acoes colabora-
tivas dentro da escola.

O papel da gestao escolar na elaboracio do Projeto Politico-Pedagégico e as acoes
colaborativas na escola

A gestdo escolar é responsavel pela administra¢do escolar, tendo
como base as diretrizes e politicas publicas educacionais. Além disso, de-
sempenha um papel relevante no desenvolvimento e na implementacao do
PPP. Esse trabalho envolve a colaboracao dos professores, alunos, pais e a
propria equipe de gestdo. Essa participacdo promove acdes democraticas
da escola, como previsto em diversos documentos da legislagdo brasileira.

Nesse contexto, cria-se um ambiente que valoriza acdes colaborati-
vas e a contribuicao de todos os envolvidos. Como foi visto na se¢do 1 deste
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capitulo, vimos que na prdtica muitas vezes o PPP ainda é elaborado de
forma centralizada, contando apenas com o grupo de gestao escolar.
Segundo Veiga (2002, p. 56), “o projeto ndo se constitui na simples produ-
¢ao de um documento, mas na consolidacdo de um processo de acao-reflexao-
-a¢do, que exige o esforco conjunto e a vontade politica do coletivo escolar’.

De que maneira podemos desenvolver um PPP que, fundamentado em principios
democrdticos, incorpore acées colaborativas para promover a educacdo inclusiva?

A efetivagio da educagao escolar inclusiva com qualidade depende da
adocdo de medidas administrativas e pedagdgicas por parte da equipe gesto-
ra do sistema e da escola, sempre considerando a perspectiva de uma gestio
democrdtica e participativa (Carneiro; Capellini; Zanata, 2012).

Antes de introduzir as agdes colaborativas que podem ocorrer em
ambiente escolar, sao importantes algumas consideracdes. O PPP deve ser
visto como um instrumento norteador das a¢des educacionais na perspec-
tiva de uma escola inclusiva que contemple a¢des as quais favorecam o
desenvolvimento e a aprendizagem dos alunos. Para a elaboragdo do PPP com
acoes colaborativas, é importante garantir que todos os membros da co-
munidade escolar estejam envolvidos no processo, respeitando a diversi-
dade e promovendo um ambiente de colaboracao.

De acordo com Carneiro, Capellini e Zanata (2012), a colaboragao
na escola pode manifestar-se de diversas maneiras, incluindo por meio de
redes de apoio em parceria com diferentes setores da comunidade, como
saude, assisténcia social, esporte e lazer. Essa colaboracido pode ocorrer
também entre a prdpria equipe escolar ou entre o professor da classe co-
mum e o professor especializado. Para que essa rede efetive sua proposta
de trabalho, € fundamental que seja sistematizada formalmente, registrando
sua intencionalidade no projeto politico-pedagdgico, que expressa a poli-
tica que orienta o trabalho da equipe.

E preciso promover a¢des direcionadas aos processos formativos de
professores sobre os principios da educacao inclusiva. A formacao conti-
nuada € importante para que professores compreendam a nova organiza-
cdo da escola e os servicos de apoio disponiveis para alunos que enfrentam
dificuldades escolares. Ao entenderem essas diretrizes, os professores esta-
rdo mais preparados para o planejamento de aulas acessiveis e que res-
pondam a diversidade dos alunos, dando acesso ao curriculo e removendo
barreiras decorrentes do ensino tradicional.

O PPP é um documento que influencia a escolha dos materiais di-
ddticos e as estratégias que promovem a aprendizagem dos alunos. Esse
documento orienta as experiéncias planejadas pelos professores, servindo
como um guia para praticas pedagdgicas que atendam a todos os estudan-
tes no contexto da sala de aula.
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Além disso, o PPP pode garantir, por meio de seu planejamento pe-
dagdgico junto aos professores, que a inclusdo escolar esteja presente em
todas as suas agoes, promovendo um ambiente educacional equitativo. Os
gestores escolares desempenham um papel fundamental nesse processo na
perspectiva inclusiva (Sage, 1999).

De acordo com Carneiro, Capellini e Zanata (2012), uma agao impor-
tante que o diretor deve assumir € articular a equipe escolar na elaboragdo
do PPP, pois uma escola que se propde a ser inclusiva deve estabelecer essa
op¢do como uma meta principal em seu projeto.

Nao € uma meta simples e fdcil, uma vez que exige dedicagao e hu-
mildade de todos, mas o gestor escolar desempenha um papel categédrico
na promogao do didlogo entre professores e demais funciondrios da escola.
E o responsavel por criar oportunidades para a troca de experiéncias e a
superagdo de barreiras, especialmente aquelas relacionadas a comunica-
cdo, a informacao, as atitudes e a tecnologia. Assim, o gestor contribui
para assegurar que a inclusdo seja reconhecida como um direito de todos.

Segundo Prieto (2002), a troca de informagdes entre profissionais é
essencial para a melhoria da qualidade educacional. Dessa forma, a refle-
x30 sobre a acdo pedagdgica, seja individual ou coletiva, possibilita a ar-
ticulacdo e a construcdo de novas praticas com metodologias mais acessi-
veis para todos os estudantes. Fica evidente a importancia do didlogo e do
respeito as especificidades.

Segundo Carneiro, Capellini e Zanata (2012), o maior desafio para a
colaboragdo na preparacao e execucao do PPP nas escolas é o tempo. Nio
se trata apenas do tempo disponivel para o trabalho conjunto, mas do tem-
po necessdrio para estabelecer comunicagdes e fomentar didlogos. Nesse
contexto, os diretores podem atuar diretamente na organizacao da rotina
escolar, criando condi¢des que permitam aos professores dedicar tempo a es-
truturacdo de agoes colaborativas.

A gesto escolar que se compromete com uma escola inclusiva deve
participar da organizacao das reunides pedagdgicas e desenvolver acoes de
didlogo e formacao docente voltadas para a acessibilidade, pois esta € um
pré-requisito para a implementagao da inclusao em atividades que envol-
vem o uso de produtos, servigos e informacoes.

Além de varidveis politicas, economicas e pedagdgicas que se imbri-
cam no contexto da educacao inclusiva, a caréncia de formacao continuada
faz com que os professores se sintam despreparados diante da diversidade
dos ambientes educacionais. Segundo Sant’ana (2005), uma das fun¢des do
gestor escolar € o estimulo e o fortalecimento a capacitacio dos professores.

A perspectiva inclusiva tem como principio uma educacio de qualidade ofe-
recida para todos, na qual a equipe gestora seja formada com o objetivo de contri-
buir para a construgio de uma escola inclusiva (Zerbato; Mendes, 2017).
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Na préxima secdo serdo abordadas orientacdes especificas para a

elaboracio do PPP, com énfase na perspectiva da educacio inclusiva.

Construcao coletiva do Projeto Politico-Pedagégico no contexto
da educacio inclusiva

Como visto anteriormente, a constru¢ido do PPP envolve alguns ele-

mentos essenciais, como a fundamentagio tedrica e filosdfica, o diagnds-
tico, os objetivos, acdes e avaliacdo, que serdo apresentados brevemente
a seguir. Em todas as fases, os momentos de didlogo e reflexdo com todos
os membros que participam da escola devem possibilitar a diversidade de
ideias, analises, propostas, num ambiente de respeito, cooperacéo e colabo-
racdo. Complementando, segundo Nascimento, Nascimento e Lima (2020),

€ imprescindivel que na construcao do Projeto Politico-Peda-
gégico seja oportunizado a todos os membros a exposicio dos
seus propdsitos, propor acdes e planejar caminhos vidveis a
melhoria da atuacio escolar. Nao esquecendo que [é] necessa-
rio considerar questdes préticas e os anseios da comunidade
escolar, bem como as orientacdes legislatdrias nacionais, ques-
tOes atinentes ao curriculo, conjunto de normas, regulamentos
e procedimentos metodoldgicos do sistema de ensino no qual a
escola se insere (Nascimento; Nascimento; Lima, 2020, p. 126).

A fundamentacio tedrica e filoséfica deve expressar a identidade, a

visdo de mundo, as projecdes para o futuro, considerando o contexto social
em que a escola estd inserida e pensando de forma ampla na relagio entre
educacao e sociedade, o que pode se dar pelos questionamentos:

« Quem sio os alunos?
« Como € a vida no entorno da escola?
« Como sdo atendidos os problemas sociais dessa comunidade?

+ Quais problemas o pais enfrenta hoje?

Nesse momento, € importante destacar a preocupagdo com a edu-

cacdo de qualidade e ressaltar os elementos que constituem a educagio
inclusiva, que devem estar presentes de forma transversal no documento.
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jeto Politico Pedagdgico, podem-se vislumbrar possibilidades
de implementagdo de principios inclusivos que contribuirao
para que o aluno com deficiéncia, transtornos globais do de-
senvolvimento ou altas habilidades/superdotacio se aproprie
dos conhecimentos de acordo com suas potencialidades e par-
ticularidades (Drago, 2015, p. 52).

Veiga (2009), ao tratar sobre a educagdo de qualidade, aponta como
fundamental criar e fortalecer tanto o acesso quanto a permanéncia com
sucesso do aluno na escola.

A educagio de qualidade € sustentada por dois eixos: o da
igualdade e o da inclusdo. Para tanto, hd a necessidade de se
fortalecer as condigdes de acesso, sucesso e permanéncia do
aluno na escola, bem como o desenvolvimento de estratégias
para a integracio de diferentes instituicdes educativas da so-
ciedade e investir, simultaneamente, na educacdo bdsica e na
educacgio superior. Essa estratégia diz respeito a a¢do coor-
denadora do poder publico, e entre este e a sociedade. A con-
quista da qualidade social e politica da educacio € uma tarefa
conjunta dos gestores do sistema publico de ensino, da organi-
zacdo, dos profissionais da educaco, dos pesquisadores e es-
pecialistas, da comunidade escolar, enfim, de toda a sociedade
envolvida no processo educacional (Veiga, 2009, p. 168).

Ao refletir sobre o que se pratica na escola e o que se planeja para
o futuro, é possivel a construgio do diagndstico. E necessdrio: analisar as
condicdes da escola e como isso influencia o desempenho do aluno; conhe-
cer e ampliar as experiéncias bem-sucedidas; verificar todos os espacos
fisicos da escola; compreender como se desenvolvem as relagdes entre a
escola e as familias dos alunos etc. Nesse processo, o ensino e a aprendi-
zagem devem ser considerados elementos centrais, influenciando direta-
mente na elaborac¢io do curriculo e orientacdo metodoldgica da escola.

De acordo com Eca e Coelho (2021), o diagndstico deve se pautar tam-
bém em indicadores da escola, dados de matriculas, rendimento e desempe-
nho dos alunos e nos resultados das avaliagdes externas. Esses dados ajudam a
levantar pontos fortes e fracos para a elaboracao do plano de agdes da escola.

Inicialmente é preciso levantar informagdes que servirdo de base
para a construcdo de um diagndstico da escola; uma espécie de
desenho geral da escola como um todo, considerando os diferentes
sujeitos que a compodem e os distintos segmentos que abrange a
institui¢do escolar. Tais informacdes devem ser apresentadas a co-
munidade escolar para que se abra o debate, definindo de maneira
ampla quais sdo as estratégias da escola e de como ela pretende
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superar seus desafios. Importante (re) lembrar que o debate pre-
cisa ser aberto e honesto e que as contribuicdes devem ser regis-
tradas para que se chegue a um consenso (E¢a; Coelho, 2021, p. 9).

Com esse diagndstico, € possivel tracar os objetivos especificos e me-
tas que determinardo os conteudos, as agdes e quais serdo os métodos e
recursos empregados.

Depois de deliberar sobre as questdes mais amplas, € preciso
debater com os profissionais de cada drea de atuacdo as me-
lhores maneiras de se atingir os objetivos desejados. Este €
o momento de elaborar propostas objetivas, definir curricu-
los das disciplinas e sugerir metas concretas, que devero ser
acompanhadas e monitoradas pelos responsdveis por cada
agdo estabelecida nos prazos especificos. E fundamental esta-
belecer prazos para rever e refletir sobre as metas tragadas re-
dimensionando a prdtica pedagdgica (Eca; Coelho, 2021, p. 9).

Esses elementos podem ser organizados em um quadro, para facili-
tar a visualizagdo de cada aspecto do plano.

Quadro 2 - Elementos para elaboracio de um plano: diagndstico, objetivos gerais,
metas especificas, acdes necessdrias, custos envolvidos, responsaveis por cada

tarefa e os métodos de avaliagio.

Diagnés- | Objetivos Metas ~ Responsa- s
tico gerais (obje‘,uvos Acoes Custo veis Avaliagao
especificos)

Aescola Fortalecer | Desenvol- | Realizar Sulfite e Prof. Ana A pesquisa

estd locali- | a relacdo ver cinco uma toner (cus- . foi realiza-

zada em um | entre co- reunides de | pesquisa teado pela Prof. Alice da?

conjunto munidade e | pais com com os pais | prefeitura). | Diretora

habitacional | escola. carater quanto ao ) Fo“?m

antigo, com informativo | melhor dia Marisa fSalizacias

casas de Aume‘ntar~a e educativo | e horério Pai José as reunioes

baixa renda. parhapagao sobre a para as como pl?a—

Ha predo- dps paisa impor- reunioes nejadas

minancia de vida escolar tancia da e quais 0s A comu-

operérios de dos filhos. participa- motivos nidade se

classe média cdo navida | que os envolveu?

baixa. escolar de levam a ndo

O bairro seus filhos | compare-

possui in- e na gestao | cerem nas

fraestrutura, escolar. reunioes da

com agua escola.

e esgoto

encanado e

tratado. [...]

Fonte: elaboracio propria.
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Como se observa no quadro, a avaliacdo do PPP deve ser de cunho
formativo e realizada continuamente, considerando todo o processo e os
resultados. Entendida assim, a avaliacio permite a identificagdo dos pro-
blemas existentes e o planejamento de novas agdes, como instrumento da
gestdo escolar para melhoria da qualidade da educacio na escola. Como
indica Veiga (2009), tanto a constru¢do como a execugao e a avaliacio exi-
gem continuidade das a¢des, com democratizagido do processo e a realiza-
cao de avaliacio continua.

Organizar e orientar o processo de construgdo participativa do PPP
ndo € simples: demanda do grupo que estd a frente desse processo muita
negociagdo, muitas reunides, criatividade para resolver algumas situacoes
que impedem o desenrolar desse trabalho, empenho na busca de elemen-
tos tedricos e legais que servem como fundamentacio para as agoes.

Como a inclusdo na escola de pessoas com algum tipo de deficiéncia, transtornos
globais de desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo pode ser abordada na
construcdo do PPP?

Respondendo a indagacdo, como parte do processo ja descrito de
elaboracao do PPP, é importante considerar:

+ Analisar a legislacdo que aborda a Educac¢ido Especial e inclusio:
«Constituicao da Republica Federativa do Brasil (Brasil, 1988);
« Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Brasil, 1996);
« Plano Nacional de Educacio (Conae, 2014);
« Base Nacional Comum Curricular (Brasil, 2018);

« Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da Educacao
Inclusiva (Brasil, 2008);

« Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Brasil, 2015);

» Documentos de orientacao da rede de ensino.

+ Fazer o diagndstico identificando o que a escola j4 realiza nessa drea, o que é
positivo e o que ainda precisa ser feito, a partir de questdes como:

+ A perspectiva inclusiva estd presente nas agdes da escola? Em quais
momentos?

« Esse tema faz parte dos planos de formagio dos professores, da equipe
de limpeza, merenda e secretaria da escola?

« O que a escola precisa em termos de infraestrutura e de materiais para
garantir o acesso e a permanéncia com sucesso de todos os alunos?

« Na elaboragdo do PPP, em quais itens a educacdo inclusiva deve estar
presente?

65



Adriana Garcia Gongalves e Clarissa Bengtson (Organizadoras)

« Como a educacgio inclusiva pode estar garantida no curriculo, nos pla-
nos e nas estratégias pedagdgicas da escola?

« Estabelecer os objetivos, considerando um ambiente acessivel e uma educagio
de qualidade para todos, e desenvolver o plano de agdo visando atender a esses
objetivos tragados, o que deve envolver revisio metodoldgica, avaliacdo com foco
nas conquistas de cada aluno, garantia de Atendimento Educacional Especiali-
zado (AEE), acessibilidade, Desenho Universal para a Aprendizagem (DUA) etc.

Além dos aspectos pontuados anteriormente, Drago (2015) destaca al-
guns principios que devem estar presentes no PPP de modo geral, como a
sensibilidade estética, lagos de solidariedade, atitudes colaborativas, escola
e aulas mais interessantes e agradaveis etc. A reflexdo suscitada no processo
de elaboracdo do PPP com a participacdo da comunidade escolar, visando
uma educacio de qualidade para todos, poderd abrir caminho para que os
principios inclusivos estejam presentes nas acdes e no cotidiano das escolas.
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CAPITULO 4

ATENDIMENTO EDUCACIONAL
ESPECIALIZADO: CONSTRUGCAO
COLETIVA E PARTICIPATIVA

Luciana Carlena Correia Velasco Guimaraes
Carla Ariela Rios Vilaronga
Gerusa Ferreira Lourenco

Introducao

O objetivo deste capitulo é de trazer elementos para compreensio do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) enquanto proposi¢io de mode-
lo de suporte ofertado pela Educacdo Especial ao sistema regular de ensino em
todos os seus niveis de ensino. Para tanto, serdo abordados aspectos do AEE
de acordo com o disposto na politica atual e nas propostas que ampliam o fun-
cionamento do AEE, passando pelo ensino colaborativo. A intencao € permitir
a compreensdo de abordagens mais coletivas, participativas e colaborativas
para estruturar o AEE, discutindo o papel dos professores, de Educacéo Espe-
cial e da sala comum, e as especificidades de sua prestacao de servico.

Para isso, a estrutura deste texto busca teorizar e compreender o
AEE na realidade brasileira, com destaque para modelos de servigos que
possam ser centrados na sala comum e extrapolem os espagos especificos
das salas de recursos multifuncionais, por exemplo.

A perspectiva da inclusdo escolar tem como proposta garantir in-
gresso, permanéncia e aprendizagem para todos. Nesse sentido, o Brasil
tem, no seu histdrico, tentativas de projetar questdes politicas e governa-
mentais para cumprir metas, assumidas mundialmente, de acesso a edu-
cacdo por qualquer pessoa, independentemente de suas caracteristicas e
necessidades. Com isso, sucessivos governos procuraram avangar em re-
formas educacionais, com a inten¢do de (re)estruturar politicas publicas
que produzam mudancas significativas, sobretudo a partir da década de
1980 e inicio dos anos 1990 (Hiisken, 2012). O direcionamento da politica
e o debate sobre as diretrizes da escola brasileira sdo indispensdveis para
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o planejamento pedagdgico e a comunidade escolar, pois podem favorecer a
pluralidade e o apoio para um maior niumero de estudantes (Baptista, 2011).

Desse modo, acompanhando o movimento mundial pela Educacao
Especial, a legislagdo nacional nessa drea teve releviancia por muitos anos
ao defender os direitos a educagio, saude, ao trabalho, entre outros. A esco-
larizacdo € coletiva e simultanea em diferentes modos de aprendizagem, e,
sendo assim, o processo de aprender é ampliado para toda a duragio da vida.

Em vista disso, politicas publicas internacionais e nacionais que dis-
poem sobre a acessibilidade educacional para todos se apresentam como
dispositivos desafiadores nos mais diversos contextos institucionais e em
todos os niveis de ensino (Cunha, 2017). Assim, entender o contexto da po-
litica de Educacgao Especial demanda argumentar sobre a base ideoldgica
das influéncias internacionais, considerando o processo histdrico e edu-
cacional brasileiro e o comprometimento governamental com as agéncias
multilaterais (Raiol; Costa; Guimaraes, 2021).

Portanto, ao avaliar o modelo histdrico e politico da Educacao Espe-
cial, evidenciou-se o rompimento de diversos paradigmas, principalmente
com relacdo a reorganizacio estrutural do cotidiano escolar. Essa transfor-
magcao, apesar de pausada e gradual, tem como meta primordial efetivar, nos
sistemas de ensino, condi¢des diferenciadas para o acesso e a permanéncia
do estudante Publico-Alvo da Educacao Especial (PAEE) (Brasil, 1996).

Santos (2013) expoe que o desenvolvimento de uma escola inclusiva
consiste em ir além do que € tradicionalmente padronizado. Para a autora,
a inclusao na educacéo é discutida como um grande desafio ao sistema edu-
cacional publico e privado, pois promove a reflexdo dos nichos excluidos
naturalmente no percurso “normativo” da educacio. Esse reconhecimento
consolida cada vez mais o respeito as diferengas, evidenciando que incluir
definitivamente estudantes PAEE nos debates e nas acdes de cidadania
tem reflexos ndo somente na jurisprudéncia, mas também na igualdade de
oportunidades, no combate a preconceitos e, principalmente, na promo-
cao da saude, do esporte, do lazer e da cultura (Oliveira, 2002).

Nessa perspectiva, o sistema de ensino deve propor estratégias edu-
cacionais adequadas e flexiveis a qualquer estudante. Dentre os servicos
previstos no contexto escolar pela politica da Educacgao Especial, garante-se
o Atendimento Educacional Especializado (AEE) em alguns documentos
nacionais, como a Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, o Decreto n® 7.611,
de 17 de novembro de 2011, a Resolucao n® 4, de 2 de outubro de 2009, a
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Constituicdo Federal de 1988,
entre outros. Sendo caracterizado como um servico que complementa e/
ou suplementa a escolariza¢do do estudante PAEE, o AEE tem o papel de
identificar, elaborar e organizar recursos pedagdgicos e de acessibilidade
que eliminem as barreiras para a sua plena participacdo e autonomia. Sua
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oferta € obrigatdria, a ser efetivada nas escolas comuns, na sala de recursos
multifuncionais, com o professor especializado e precisa ser parte inte-
grante do Projeto Politico-Pedagdgico da escola (Brasil, 2008b).

Efetivamente, a Educacao Especial € transversal e estd prevista desde
a estimulacdo precoce até o Ensino Superior. Nela é assegurada a atuacio
do professor de Educacio Especial, fato facultado pela presenca de estu-
dantes PAEE, assim como a previsao de professores capacitados e especia-
lizados, como consta no texto da Lei 9.394/1996. O professor de Educacao
Especial no Brasil, sugerido em documentos como a Lei 9.394/96, Parecer
CNE/CEB n® 17, de 3 de julho de 2001, e Resolu¢cdo CNE/CEB n® 2, de 11 de
setembro de 2001, € diferente dos demais por sua formagao especifica, isto
€, a atuacdo € caracterizada pelo dominio do conhecimento especializado
na drea da Educac¢do Especial (Vaz; Garcia, 2015).

Quanto ao papel desse professor, Vaz e Garcia (2016) discutem e des-
tacam, como marco legal para a garantia do AEE, a lei que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo, a qual ressalta que esse atendimento deve
ocorrer preferencialmente no ensino regular e que os profissionais que re-
alizardo o atendimento do estudante PAEE devem ser “professores com
especializa¢do adequada em nivel médio ou superior, para atendimento es-
pecializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns” (Brasil, 1996).

O Atendimento Educacional Especializado

O AEE transita por varios redirecionamentos e configura-se como
uma politica publica que busca implementar e organizar os servicos da
Educacao Especial (Medeiros, 2019). Com o inicio na época imperial, no
Brasil, o atendimento especializado organizou-se de forma substitutiva ao
ensino comum, a partir da criacdo das institui¢des especializadas, escolas
especiais e classes especiais, compreensio que determinou o atendimen-
to clinico-terapéutico ancorado em testes e diagndsticos que definiam as
praticas escolares direcionadas a esses sujeitos (Brasil, 2008b).

Em 1961, foi promulgada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Edu-
cacdo Nacional (LDBEN), Lei n® 4.024, de 20 de dezembro de 1961, em que
se estabeleceu o direito dos “excepcionais” a educacao, preferencialmente
dentro do sistema geral de ensino. No ano de 1971, a Lei n® 5.692, de 11 de
agosto de 1971, altera a LDBEN de 1961 e define “tratamento especial” para
os estudantes com “deficiéncias fisicas, mentais, os que se encontram em
atraso consideravel quanto a idade regular de matricula e os superdotados”,
além de reforcar a implantagado das classes e escolas especiais (Brasil, 2008b).

Dentro de uma ordem cronoldgica, a Educagdo Especial nos dispo-
sitivos legais nacionais € referida a partir da Constitui¢do Federal de 1988,
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que estabelece em seu artigo 3%, inciso IV, o objetivo de “promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer
outras formas de discriminacao”. O artigo 205 define a educagdo como um
direito de todos, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da
cidadania e a qualificagdo para o trabalho, e o artigo 206, inciso I, estabe-
lece a “igualdade de condigdes de acesso e permanéncia na escola” como
principio para o ensino; jd o artigo 208 garante, como dever do Estado, a
oferta do AEE, preferencialmente, na rede regular de ensino (Brasil, 2008b).

Para Serra (2008), os estudos sobre Educacido Especial, na década de
2000, mostram que a inclusdo escolar, sem sombra de duvidas, tanto do
ponto de vista legal quanto dos principios educacionais, reproduz uma evolugao das
ideias acerca da prépria temdtica, mesmo o processo inclusivo sendo, qua-
se sempre, sinénimo de integragdo. A integracdo se dda quando o sujeito
€ inserido na escola e se espera uma adaptacdo desse ambiente ja estru-
turado; por outro lado, a inclusdo redimensiona estruturas fisicas, atitu-
des e percepgoes dos educadores, adaptacdes curriculares, dentre outros
aspectos. Dessa forma, para a autora, inclusio num sentido mais amplo
representa o direito a cidadania.

Alguns documentos internacionais influenciaram a formulacao das
politicas publicas da educagio inclusiva, principalmente a partir da década
de 1990, como a Declaracio Mundial de Educacao para Todos (1990) e a
Declaragao de Salamanca (1994) (Pavezi; Mainardes, 2018).

A primeira Politica Nacional de Educagao Especial (PNEE) foi efeti-
vada em 1994 para garantir o atendimento educacional no “processo global
da educacao de pessoas portadoras de deficiéncias, de condutas tipicas e
de altas habilidades, criando condi¢des adequadas para o desenvolvimento
pleno de suas potencialidades, com vistas ao exercicio consciente da cida-
dania” (Brasil, 1994, p. 45). Para a PNEE, o estudante da Educacao Especial
€ “aquele que, por apresentar necessidades préprias e diferentes dos demais
estudantes no dominio das aprendizagens curriculares correspondentes a
sua idade, requer recursos pedagdgicos e metodologias educacionais espe-
cificas” (Brasil, 1994, p. 13).

A LDBEN de 1996 traz mudancas no contexto educacional, e a Edu-
cacdo Especial passa a ter maior visibilidade. Assim, tem-se no Art. 4°:

O dever do Estado com educagio escolar publica serd efetiva-
do mediante a garantia de:

[...]

III - atendimento educacional especializado gratuito aos edu-
candos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvi-
mento e altas habilidades ou superdotacao, transversal a todos
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os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede re-
gular de ensino;

O capitulo V versa sobre a Educacao Especial e diz:

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educagio escolar oferecida prefe-
rencialmente na rede regular de ensino, para educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacio.

§ 1° Haverd, quando necessdrio, servicos de apoio especializa-
do, na escola regular, para atender as peculiaridades da clien-
tela de educagio especial.

§ 22 O atendimento educacional serd feito em classes, escolas
ou servicos especializados, sempre que, em fun¢do das condi-
¢Oes especificas dos alunos, nio for possivel a sua integragio
nas classes comuns de ensino regular.

[...]

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurario aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotagio:

[ - curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organi-
zaco especificos, para atender as suas necessidades;

Il - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem
atingir o nivel exigido para a conclusio do ensino fundamen-
tal, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para concluir
em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

III - professores com especializagio adequada em nivel mé-
dio ou superior, para atendimento especializado, bem como
professores do ensino regular capacitados para a integragio
desses educandos nas classes comuns;

IV - educagio especial para o trabalho, visando a sua efeti-
va integracio na vida em sociedade, inclusive condicoes ade-
quadas para os que nio revelarem capacidade de inser¢do no
trabalho competitivo, mediante articula¢io com os drgéos ofi-
ciais afins, bem como para aqueles que apresentam uma habi-
lidade superior nas dreas artistica, intelectual ou psicomotora;
V - acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suple-
mentares disponiveis para o respectivo nivel do ensino regular.

Desse modo, a LDBEN assegura ao Publico-Alvo da Educagao Especial
(PAEE) organizacio de servigos e recursos especificos para atender as suas
necessidades especificas, assegurando a terminalidade especifica aqueles
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que ndo atingiram o nivel exigido para a conclusiao do Ensino Fundamen-
tal em virtude de suas dificuldades e, também, a aceleracio de estudos aos
superdotados para conclusio do programa escolar.

Nesse aspecto, as Diretrizes Nacionais para a Educacio Especial
na Educacao Bdsica, estabelecidas na Resolucdo CNE/CEB n® 2, de 11 de
setembro de 2001, representam um avan¢o na universalizacdo do ensino,
pois determinam em seu artigo 2° que “Os sistemas de ensino devem ma-
tricular todos os estudantes, cabendo as escolas organizarem-se para o
atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, as-
segurando as condicOes necessdrias para uma educagido de qualidade para
todos” (Brasil, 2001a). Esse documento também amplia o AEE, definindo
que este pode complementar ou suplementar a escolarizacdo, porém, o do-
cumento nio adota uma politica de educacdo inclusiva ao reconhecer a
possibilidade de esse atendimento substituir o ensino regular na rede pu-
blica de ensino (Brasil, 2001a).

A Portaria Normativa n® 13, de 24 de abril de 2007, trata do Programa
de Implantagdo de Salas de Recursos Multifuncionais (SRM), que se apre-
sentou com a finalidade de favorecer as redes publicas de ensino na orga-
niza¢do do AEE para a complementacao e/ou suplementacao da escolari-
zacdo. Esse documento favorece a inclusao escolar ao instituir que a SRM
“seria o local para realizacdo do AEE”, sendo descrita como “um espago
organizado com equipamentos de informadtica, ajudas técnicas, materiais
pedagdgicos e mobilidrios adaptados, para atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos” (Brasil, 2007b).

A partir disso, em 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educacao
(PDE) traz como eixos a acessibilidade arquiteténica dos prédios escolares,
aimplantacao de salas de recursos multifuncionais, a formagao docente para
o AEE, o acesso e a permanéncia das pessoas com deficiéncia na Educagio
Superior e o monitoramento do acesso a escola dos favorecidos pelo Bene-
ficio de Prestacao Continuada (BPC). O PDE estabeleceu o “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacao”, implantado pelo Decreto n® 6.094, de
24 de abril de 2007, que garante o acesso e a permanéncia no ensino regular
e o atendimento as necessidades educacionais especiais dos estudantes, for-
talecendo a inclusao educacional nas escolas publicas (Brasil, 2007a).

Com base no exposto, os marcos legais para a Educacao Especial apon-
tam igualdade de condi¢Oes de acesso para a participacio de todos em qual-
quer sistema educacional, e dessa maneira a Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (PNEEPEI), de 2008, garante:

- transversalidade da modalidade de educacio especial desde a
educacdo infantil até a educagio superior;

- oferta do atendimento educacional especializado;
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- formagdo de professores para o atendimento educacional es-
pecializado e demais profissionais da educacio para a inclusio;

- participaco da familia e da comunidade;
- acessibilidade arquitetdnica, nos transportes, nos mobilia-
rios, nas comunicacdes e informacao; e

- articulacdo intersetorial na implementacao das politicas pu-
blicas (Brasil, 2008b).

Quanto ao publico,a PNEEPEI esclarece que o atendimento da Edu-
cacdo Especial estava organizado de forma paralela a educagio comum,
percepgdo que impactou, historicamente, nas praticas pedagdgicas rela-
cionadas a pessoa com deficiéncia. Diante disso, a definicdo de necessi-
dades educacionais especiais, disseminada a partir da Declaragio de Sala-
manca, enfatiza a interacdo das caracteristicas individuais dos estudantes
com o ambiente socioeducacional; contudo, os sistemas educacionais in-
clusivos, que garantem o acesso a todos e apoio para sua participacao e
aprendizagem, ndo alcancaram esse objetivo das politicas implementadas.

A conceituagdo dentro da PNEEPEI informa que pessoa com defi-
ciéncia personifica aquela com impedimentos de longo prazo, seja de na-
tureza fisica, mental ou sensorial, que podem restringir sua participacio
plena e efetiva no ambiente escolar e no social. Os estudantes com trans-
tornos globais do desenvolvimento sdo aqueles que apresentam altera-
cOes qualitativas das interagdes sociais reciprocas e na comunicagdo, um
repertdrio de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo,
incluindo nesse grupo o autismo, as sindromes do espectro do autismo
e a psicose infantil. Nos estudantes com altas habilidades/superdotacao,
verificam-se envolvimento na aprendizagem, realizacdo de tarefas de seu
interesse, grande criatividade e potencial elevado em qualquer uma das se-
guintes dreas, isoladas ou combinadas: intelectual, académica, lideranca,
psicomotricidade e artes (Brasil, 2008Db).

Ainda em conformidade com a PNEEPEI (Brasil, 2008b), o AEE

identifica, elabora e organiza recursos pedagdgicos e de acessi-
bilidade que eliminem as barreiras para a plena participagio dos
estudantes, considerando as suas necessidades especificas. As
atividades desenvolvidas no atendimento educacional especiali-
zado diferenciam-se daquelas realizadas na sala de aula comum,
ndo sendo substitutivas a escolarizagio. Esse atendimento com-
plementa e/ou suplementa a formacdo dos estudantes com vistas
a autonomia e aluno independéncia na escola e fora dela.
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O Conselho Nacional de Educagdo, por meio da Resolucio CNE/
CEB n*® 4/2009, estabelece as Diretrizes Operacionais para o Atendimento
Educacional Especializado na Educacio Bdsica e define, no seu Art. 5%, que

O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos mul-
tifuncionais da prépria escola ou em outra escola de ensino
regular, no turno inverso da escolarizag¢do, ndo sendo substi-
tutivo as classes comuns, podendo ser realizado, também, em
centro de Atendimento Educacional Especializado da rede pu-
blica ou de instituicdes comunitdrias, confessionais ou filan-
trépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a Secretaria de
Educagio ou 6rgao equivalente dos Estados, Distrito Federal
ou dos Municipios (Brasil, 2009).

Assim, com a instituicdo dessas Diretrizes Operacionais, fica esta-
belecido que o AEE deve ser ofertado no turno inverso da escolarizacio,
prioritariamente nas salas de recursos multifuncionais da prépria escola ou
em outra escola de ensino regular. A Resolu¢io CNE/CEB n® 4/2009 define
também que a elaboracio e a execugdo do plano de AEE sdo de competén-
cia do professor que atua na SRM ou nos centros de AEE em conjunto com
os demais professores do ensino regular, com a participacio das familias
e em interface com os demais servicos setoriais da saide, da assisténcia
social, entre outros (Brasil, 2009).

Também ressalta que o projeto pedagdgico da escola de ensino re-
gular deve institucionalizar a oferta do AEE, prevendo na sua organizagio:
sala de recursos multifuncionais, matricula no AEE de estudantes do ensi-
no regular da propria escola ou de outra escola, cronograma de atendimento
aos estudantes, plano do AEE, professores para o exercicio da docéncia do
AEE, outros profissionais da educacio e redes de apoio no ambito da atu-
acdo profissional, da formacéo, do desenvolvimento da pesquisa, do acesso
a recursos, servigos e equipamentos, entre outros que maximizem o AEE
(Brasil, 2009).

O Decreto 7.611/11, que dispde sobre a Educac¢io Especial, o Atendi-
mento Educacional Especializado e da outras providéncias, prevé no Art.
12 algumas diretrizes a partir das quais se dd o dever do Estado em relacgao
a educacgao das pessoas PAEE. Entre elas, estdo a “garantia de um sistema
educacional inclusivo em todos os niveis, sem discriminacdo e com base
na igualdade de oportunidades”, e a “oferta de apoio necessdrio, no Ambito
do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educac¢ao”
(Brasil, 2011).

Observamos que, embora o AEE caminhe tendo como base discus-
sOes anteriores a publicacdo da PNEEPEI, apds a divulgacao do documen-
to, foram idealizadas outras normativas para pensar nas demandas para o

76



GESTAO E EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

servigo ao estudante publico da Educacio Especial. Dessa forma, o Decreto
7.611/11 trata o AEE como o conjunto de atividades, recursos de acessibi-
lidade e pedagdgicos organizados institucional e continuamente, prestado
para complementar a formacao dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e
na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais, e para su-
plementar a formagao de estudantes com altas habilidades ou superdotacao.

O AEE deve integrar a proposta pedagdgica da escola, envolver a
participagdo da familia para garantir pleno acesso e participagio dos es-
tudantes, atender as necessidades especificas dos estudantes PAEE e ser
realizado em articulagdo com as demais politicas publicas.

Em 2014, o Plano Nacional de Educacao fortalece as praticas inclusi-
vas por meio da Meta 4, que objetivou “universalizar, para a populagido de 4
a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao, o acesso a educacéo bdsica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino”
(Brasil, 2014). Com isso favorece o acesso a Educacéo Bdsica e ao AEE, por
meio de estratégias como: implantar mais salas de recursos multifuncio-
nais; fomentar a formacao de professores de AEE; ampliar a oferta do AEE;
manter e aprofundar programas de acessibilidade nas escolas publicas; pro-
mover a articulagio entre o ensino regular e o AEE; acompanhar e monito-
rar o acesso a escola de quem recebe o beneficio de prestagdo continuada.

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, também denominado de Lei
Brasileira de Inclusao (LBI), Lei 13.146/2015, dispde no seu Art. 28 que o
poder publico deve assegurar, criar, desenvolver, implementar, incentivar,
acompanhar e avaliar:

III - projeto pedagdgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado; [...]

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracao de plano
de atendimento educacional especializado, de organizacao de
recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizacao e
usabilidade pedagdgica de recursos de tecnologia assistiva; [...]
X -adocio de préticas pedagdgicas inclusivas pelos programas de
formacio inicial e continuada de professores e oferta de formagio
continuada para o atendimento educacional especializado;

XI - formacao e disponibilizacao de professores para o atendi-
mento educacional especializado, de tradutores e intérpretes
da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de apoio.

Para Medeiros (2019), os dispositivos legais mostram que o poder
publico assegura aos estudantes PAEE o acesso ao ensino regular com a
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adogdo de medidas que eliminem as barreiras que impedem a sua autono-
mia dentro e fora da escola. Com essa postura, a Educacio Especial € vista
como sinénimo de AEE, o qual assume, historicamente, relevancia dentro
das leis, decretos, notas técnicas, dentre outros, sendo considerado como
estrutural no processo de inclusio escolar.

Em 2023, o presidente Lula e o ministro da Educacao, Camilo Santa,
apresentaram a reafirma¢do da PNEEPEI como direcionamento do governo
para a politica de Educacio Especial no ambito nacional, permanecendo os
direcionamentos acerca do AEE ja anunciados anteriormente neste texto.

Porém, a literatura vem evidenciando que o modelo de AEE concen-
trado em um servi¢o no contraturno, de tamanho unico em seu formato,
muitas vezes realizado no espaco da sala de recursos multifuncionais, tem
trazido pouca resposta a escolarizacdo efetiva do estudante PAEE para par-
ticipacao e acompanhamento curricular. Estudos promovidos pelo Observa-
torio Nacional de Educacdo Especial (Mendes; Cia; Tannus-Valadao, 2015)
identificaram as dificuldades dos professores responsaveis pelo AEE de atua-
rem em conjunto com os professores regentes das salas comuns, apesar de
a atuacdo colaborativa entre os professores especialistas e regentes estar
prevista nos documentos de referéncia, como a LDBEN, a PNEEPEI e a LBI.

Um modelo de servico unico da SRM nao contemplaria as demandas
da sala comum e as especificidades que a prdpria legislagio aponta para ga-
rantir a acessibilidade dos estudantes. Mudangas no formato dessa parceria
podem caminhar na direcdo de um modelo de trabalho colaborativo, mais
especificamente o coensino, no qual ambos os professores irdo se debrucar
sobre as responsabilidades nos processos de ensino dos estudantes PAEE.
Trata-se da atuacao do docente especializado em Educacio Especial com o
professor da sala comum no planejamento, na realizacdo e na avaliacao das
atividades no espaco da sala comum (Mendes; Vilaronga; Zerbato, 2014).
Para tanto, a formacao dos professores, com destaque para os do AEE,
deve abarcar estratégias de trabalho conjunto, o que tem tensionado os
caminhos formativos desses profissionais.

A formacao e atuacdo do docente de Atendimento Educacional Especializado

O objetivo desta secdo € apresentar a orientagdo politica e a con-
cepcao sobre a formagdo dos professores de Educacao Especial a fim de
proporcionar um breve panorama das suas atribuicdes no cendrio educa-
cional nacional. Como apontam os relatos histéricos da escolarizaciao da
Educacao Bdsica, passou-se por um atendimento tipicamente assistencia-
lista e filantrépico que gradativamente culminou no desenvolvimento pe-
dagdgico por meio de servigos e recursos para autonomia do Puiblico-Alvo da
Educacao Especial.
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Analisar a formac¢do como produto do conhecimento e da pratica
docente contribui para a inclusdo social e escolar, pois essa concepgio
também proporciona possibilidades da educacao em direitos humanos, cen-
trada no desenvolvimento social e humano, em prol da democratizacdo
do conhecimento, por meio de um ensino que contemple a diversidade da
aprendizagem dos estudantes com e sem deficiéncia (Costa, 2016).

A atuacgido do professor da drea da Educagdo Especial requer habili-
dades e conhecimentos para trabalhar com todas as dreas atendidas pela
Educacao Especial, em todos os niveis escolares e em todas as modalida-
des de ensino (Medeiros, 2019).

Para Fogli, Silva Filho e Oliveira (2008), a escola precisa estar pre-
parada para lidar com as necessidades individuais dos estudantes; no en-
tanto, a aceitacio da diferenca nao se da por leis e decretos, e, assim, a
proposta de inclusdo implica transformar as relacdes sociais e culturais.

H4 uma intensa responsabilidade no trabalho desenvolvido pelo pro-
fessor da Educacéo Especial, atualmente denominado pelas politicas educa-
cionais como professor de AEE, pois ndo basta inserir os estudantes PAEE
na sala comum, é necessdrio dar condicoes e suporte, tanto para os profes-
sores quanto para os estudantes a fim de garantir a qualidade do ensino
(Medeiros, 2019).

Para Franca (2016), a andlise do trabalho do professor de Educagao
Especial se faz atendendo o desenvolvimento cultural do sujeito, dado que
ela assume base substancial para compreender suas atribui¢des a partir
das acdes humanas integradas em acdes significativas. Isso permite rela-
cionar a teoria da atividade humana com o processo de trabalho docente,
com a formacao de professores e com suas contribuicdes para formagio
do ser humano, de forma a criar condi¢des para uma pratica educacional
transformadora, que valoriza a diversidade e distancia as prdticas homoge-
neizadoras excludentes ainda presentes dentro da escola.

A Lei 9.394/96 assegura que o Publico-Alvo da Educagao Especial te-
nha “métodos e técnicas, recursos educativos e organizacao especifica para
atender as necessidades”. Dessa forma, o professor com formacéo em Edu-
cacao Especial tem um importante papel no processo de inclusdo desses es-
tudantes na classe comum e na acessibilidade para os que dela necessitem.

O Parecer CNE/CEB n*® 17/2001, que dispde sobre as Diretrizes Na-
cionais para a Educacao Especial na Educacao Bdsica, considera que os
professores de Educacao Especial sdo aqueles com competéncia para iden-
tificar as necessidades educacionais especiais, bem como definir e imple-
mentar solugdes para as especificidades educacionais de cada estudante e,
além disso, devem apoiar o professor da sala comum, atuar nos processos
de ensino e aprendizagem do estudante, desenvolvendo estratégias de fle-
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xibilizacdo/adaptacdo curricular e préticas pedagdgicas alternativas, entre
outras. Esses profissionais precisam comprovar:

a) formacdo em cursos de licenciatura em educacio especial ou
em uma de suas dreas, preferencialmente de modo concomi-
tante e associado a licenciatura para educacao infantil ou para
os anos iniciais do ensino fundamental; e

b) complementacio de estudos ou pds-graduagdo em dreas es-
pecificas da educacio especial, posterior a licenciatura nas di-
ferentes dreas de conhecimento, para atuacio nos anos finais
do ensino fundamental e no ensino médio (Brasil, 2001b).

Pletsch (2009) relata que a proposta da Resolucao n® 2/2001 exige
que o desempenho docente considere as novas concepgdes de educagio
no mundo contemporaneo. Em 2003, o Ministério de Educagio realizou a
implementacdo do “Programa Educagio Inclusiva: direito a diversidade”,
com a finalidade de apoiar e transformar os sistemas de ensino em siste-
mas educacionais inclusivos em todo o territdrio nacional. Seu intuito era
capacitar, por meio de formacao continuada, gestores, técnicos e educado-
res nos municipios brasileiros para a garantia do direito de todos a escola-
rizacdo, a oferta do AEE e a acessibilidade.

Diferentes sao as denominacdes e funcgdes que o professor de Educa-
cdo Especial assume. Assim, temos professores de apoio, professores iti-
nerantes, professores especializados em Educacio Especial, professor do
AEE, dentre outros (Franca, 2016).

Para fortalecer a inclusao escolar, € fundamental, com base no mode-
lo adotado na PNEEPEI, pensar sobre a formagio de professores de Edu-
cacao Especial. Nessa perspectiva, a formacao desse profissional € ampla
e, a0 mesmo tempo, centralizada no que se refere as atividades exercidas
no AEE realizado na sala de recursos multifuncionais.

No intuito de favorecer o acesso, a participacdo e a aprendizagem
dos estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades/superdotacao nas escolas regulares, a PNEEPEI esta-
belece que,

Para atuar na educacéo especial, o professor deve ter como base
da sua formacio, inicial e continuada, conhecimentos gerais
para o exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da
drea. Essa formacao possibilita a sua atuacio no atendimento
educacional especializado, aprofunda o cardter interativo e in-
terdisciplinar da atuaco nas salas comuns do ensino regular,
nas salas de recursos, nos centros de atendimento educacional
especializado, nos nucleos de acessibilidade das institui¢oes de
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educacio superior, nas classes hospitalares e nos ambientes
domiciliares, para a oferta dos servicos e recursos de educacio
especial (Brasil, 2008b).

O mesmo documento diz que, para garantir a intersetorialidade na
implementacao das politicas publicas, a formacgao deve abranger, também,
os conhecimentos de gestio de sistema educacional inclusivo, consideran-
do a importancia do desenvolvimento de projetos em parceria com outras
dreas, como a promocao da acessibilidade arquitetonica, atendimentos de
saude, a promogao de acdes de assisténcia social, trabalho, justica, dentre
outros (Brasil, 2008b).

A politica de educagio inclusiva direciona a formagao de professores,
porém, as transformagdes nas politicas de formagao de professores nao fa-
vorecem a Educagido Especial. Dessa forma, devem-se levar em considera-
cao disciplinas pedagdgicas especificas, estdgio, discussdes, programas de
incentivo a docéncia. S6 assim a formagado do professor na perspectiva da
Educacao Especial pode ir além do que estd estabelecido nas politicas pu-
blicas (Adams, 2020).

A Resolucdo CNE/CEB n® 4/2009 determina no seu Art. 12 que, para
atuacio no AEE, o professor de Educacao Especial deve ter formacao inicial
que o habilite para o exercicio da docéncia, isto €, um curso de licenciatu-
ra, além de uma formacao especifica para a Educacao Especial. Em relacio
as suas atribuicdes, em seu artigo 13, define-as como:

[ - identificar, elaborar, produzir e organizar servigos, recur-
sos pedagdgicos, de acessibilidade e estratégias considerando
as necessidades especificas dos alunos publico-alvo da Educa-
¢ao Especial;

II - elaborar e executar plano de Atendimento Educacional Es-
pecializado, avaliando a funcionalidade e a aplicabilidade dos
recursos pedagdgicos e de acessibilidade;

III - organizar o tipo e o nimero de atendimentos aos alunos
na sala de recursos multifuncionais;

IV - acompanhar a funcionalidade e a aplicabilidade dos re-
cursos pedagdgicos e de acessibilidade na sala de aula comum
do ensino regular, bem como em outros ambientes da escola;

V - estabelecer parcerias com as dreas intersetoriais na ela-
boracio de estratégias e na disponibilizacido de recursos de
acessibilidade;

VI - orientar professores e familias sobre os recursos pedagé-
gicos e de acessibilidade utilizados pelo aluno;
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VII - ensinar e usar a tecnologia assistiva de forma a ampliar
habilidades funcionais dos alunos, promovendo autonomia e
participagio;

VIII - estabelecer articulagdo com os professores da sala de
aula comum, visando & disponibilizagio dos servicos, dos re-
cursos pedagdgicos e de acessibilidade e das estratégias que
promovem a participacio dos alunos nas atividades escolares.

Na perspectiva da educacio inclusiva, o professor da Educacio Espe-
cial torna-se generalista, e nio mais um especialista de uma drea especifica.
Suas atividades sdo desenvolvidas, preferencialmente, nas escolas comuns,
cabendo-lhes, no Atendimento Educacional Especializado aos estudantes
Publico-Alvo da Educacao Especial, construir um plano de atuacao para
eliminar qualquer barreira que impeca o estudante de ter acesso, perma-
néncia e sucesso educacional (Brasil, 2009).

E fundamental esclarecer a importancia de reconhecer as necessida-
des e habilidades do estudante, pois essa agao favorece a organizacao do
seu plano de atendimento, a producio de materiais, avaliando a funcionali-
dade e a aplicabilidade dos recursos educacionais e de acessibilidade, a or-
ganizacao do tipo e do nimero de atendimentos, a promocao de atividades
e espacos de participa¢do da familia e, também, a interface com os servicos
de saude, assisténcia social, dentre outros (Brasil, 2009).

A Resolucao CNE/CP n?® 1, de 18 de fevereiro de 2002, quando esta-
belece as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formacéao de Professo-
res da Educacdo Bdsica, em nivel superior, curso de licenciatura, de gra-
duacio plena, define que as instituicdes de Ensino Superior devem prever,
em sua organizacao curricular, formacao docente voltada para a atengio a
diversidade e com conhecimentos e discussdes que propiciem

a inser¢do no debate contemporianeo mais amplo, envolvendo
questodes culturais, sociais, econémicas e o conhecimento so-
bre o desenvolvimento humano e a prépria docéncia, contem-
plando [...] conhecimentos sobre criangas, adolescentes, jovens
e adultos, af incluidas as especificidades dos alunos com ne-
cessidades educacionais especiais e as das comunidades indi-
genas (Brasil, 2002).

No campo normativo, as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Formacao de Professores da Educacao Bdsica, bem como a Base Nacional
Comum para a Formagao Inicial de Professores da Educacio Bdsica (BNC-
-Formacdo), cuja versao mais recente foi publicada por meio da Resolucéo
CNE/CP n*® 2, de 20 de dezembro de 2019, vém orientando a constituicao dos
cursos de formacao dos professores. Nos referidos documentos, sio especi-
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ficadas competéncias que devem perpassar a formacao inicial dos profes-
sores. Além disso, definem a organizacao curricular dos referidos cursos,
especificando a carga hordria minima, a qual deve contemplar aspectos
tedricos e praticos da formacao, referentes aos saberes pedagdgicos e aos
conteudos especificos de cada curso.

Sobre a formacdo docente para atuar com o PAEE, em uma perspectiva
inclusiva, a Resolu¢ao CNE/CP n® 2/2019 faz referéncia a duas se¢des: a pri-
meira quando relata que “a inclusio, na formacao docente, [...] contribui para
a compreensdo dos processos de ensino-aprendizagem”, com a utilizacio
de “estratégias e recursos pedagdgicos [...] que favorecam o desenvolvi-
mento dos saberes e eliminem as barreiras de acesso ao conhecimento”;
a segunda € quando define que os cursos de licenciatura devem tratar a
temadtica dos “marcos legais, conhecimentos e conceitos basicos da Educa-
cao Especial, das propostas e projetos para o atendimento dos estudantes
com deficiéncia e necessidades especiais”.

O Art. 16 explicita que as licenciaturas voltadas, especificamente,
para a docéncia nas modalidades de Educacao Especial, entre outras, “de-
vem ser organizadas de acordo com as orientagdes desta Resolucao e, por
constituirem campos de atuacdo que exigem saberes especificos e prati-
cas contextualizadas”, devem seguir as diretrizes do Conselho Nacional de
Educacao. Nao hd mencdo explicita sobre a necessidade de o curriculo con-
templar componentes sobre a inclusdo escolar ou o atendimento do PAEE.
No entanto, o Decreto n® 5.626, de 22 de dezembro de 2005, que regulamenta
a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002, ressalta a obrigatoriedade da discipli-
na de Lingua Brasileira de Sinais em todos os cursos de formacao de profes-
sores para o exercicio do magistério em nivel médio e superior.

Para Salgado (2008), a forma como o professor atua pode determinar a
conquista ou nao das metas para o ensino e dos ideais da inclusao escolar;
portanto, a acdo pedagdgica docente relaciona-se com seus valores, convic-
cOes e com os espagos sociais nos quais teve vivéncias. Dessa forma, cons-
truir e cultivar culturas, politicas e préticas de inclusao durante a formacgao
docente reitera principios democrdticos que enfrentam barreiras as quais
podem impedir a participac¢do dos estudantes na escola.

Sendo assim, hd a necessidade de valorizar a formacao dos professo-
res para que eles sejam dinamicos, criativos e comprometidos com o pro-
cesso de inclusdo escolar, com a construcao de sentidos, valores, subjeti-
vidade, otimismo e persisténcia (Salgado, 2008) e, preferencialmente, para
que possuam habilidades para uma atuacdo colaborativa, em real parceria
para o contexto da sala comum.
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Finalizando

O presente texto teve como intuito servir como um compilado de
informagoes acerca da caracterizagdo do AEE conforme o percurso histé-
rico da Educacgio Especial e as politicas atuais direcionadas a perspectiva
da inclusao escolar. Optou-se por apresentar como os documentos oficiais
foram, ao longo do tempo, indicando o formato dos servicos e apoios para
a garantia do direito a educagio e a escolarizacio na rede regular de ensino
aos estudantes considerados PAEE, até se chegar ao modelo de salas de
recursos multifuncionais. Tencionou-se brevemente a atuagdo em contra-
turno, apontando como esta tem retirado a poténcia do trabalho conjunto
entre os professores, e mencionou-se o coensino como um caminho pro-
missor para o AEE.

Na segunda secéo, fizemos apontamentos sobre o processo formativo
do professor de Educagao Especial conforme o previsto nas politicas e sobre
como os programas precisam se atentar para favorecer o ganho de habilida-
des e competéncias que permitam extrapolar os especialismos das técnicas.

Por fim, estimamos que o percurso de vocés permita o conhecimento
de como os gestores podem atuar diante da diversidade dos estudantes e
favorecer apoios e o AEE centrado na sala comum.
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CAPITULO 5

GESTAO ESCOLAR E ACESSIBILIDADES

Mariana Cristina Pedrino

Introducao

Para a consolidacdo de uma escola inclusiva é necessério a elimi-
nacao de barreiras que dificultam ou impedem a promogio de condicoes
efetivas de participacio e aprendizagem para todos os estudantes.

Este capitulo propde uma andlise das diferentes dimensdes da aces-
sibilidade no ambiente escolar, compreendendo que esta ndo se restringe
ao acesso fisico aos espacos educacionais, mas envolve aspectos multiplos
e interdependentes. Serdo discutidas as oito dimensoes fundamentais da
acessibilidade: atitudinal, arquiteténica, metodoldgica, programdtica, ins-
trumental, nos transportes, na comunicacao e digital. Cada uma dessas
dimensoes serd explorada por meio de exemplos praticos, para favorecer
uma compreensao critica e aplicada do tema.

A gestao escolar, enquanto instancia articuladora de politicas e prati-
cas pedagdgicas, desempenha papel central na efetivacio da acessibilidade
em suas multiplas facetas. Assim, este capitulo também se dedica a iden-
tificar possibilidades concretas de atuacdo da equipe gestora na promogio
da acessibilidade, considerando a¢des como o mapeamento de barreiras, a
elaboracao de planos de acao, a busca por recursos, o fomento a formagio
continuada de profissionais da educacio e o estabelecimento de parcerias
institucionais. Essas iniciativas devem estar ancoradas em uma perspectiva
de gestao democratica, participativa e comprometida com a inclusdo como
valor estruturante da escola publica.

Por meio desta abordagem, espera-se subsidiar educadores, gestores
e demais profissionais da educagdo na consolidagido de praticas efetivas de
inclusao escolar.

Dimensoes da acessibilidade

A incluséo escolar pressupoe a criagdo de ambientes de aprendizagem
que acolham e valorizem a diversidade. Para que essa pratica seja efetiva, a

89



Adriana Garcia Gongalves e Clarissa Bengtson (Organizadoras)

acessibilidade constitui-se como um pilar fundamental. Ao garantir a acessi-
bilidade, as instituicdes educacionais promovem a participacao plena e equi-
tativa de todos os estudantes, independentemente de suas caracteristicas ou
necessidades. Neste capitulo, refor¢a-se a importancia da acessibilidade na
educacao, destacando as diversas dimensdes que a compdem e os desafios a
serem superados para construir escolas verdadeiramente inclusivas.

E comum associarmos o termo “acessibilidade” somente com a pos-
sibilidade de “acesso” aos espacos fisicos, como o acesso possibilitado por
meio de rampas para pessoas que usam cadeira de rodas. Mas a acessibili-
dade vai muito além disso.

A Lei Brasileira de Inclusao, Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015
(Brasil, 2015), traz a seguinte definicao de acessibilidade, em seu Art. 3%

I - acessibilidade: possibilidade e condi¢do de alcance para
utilizaglo, com seguranga e autonomia, de espagos, mobilid-
rios, equipamentos urbanos, edificac¢les, transportes, infor-
magdo e comunicago, inclusive seus sistemas e tecnologias,
bem como de outros servicos e instalacdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona ur-
bana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobi-
lidade reduzida;

As barreiras, por sua vez, sao definidas como

qualquer entrave, obstdculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o
gozo, a fruicio e o exercicio de seus direitos a acessibilidade,
a liberdade de movimento e de expressdo, a comunicagio, ao
acesso a informacéo, & compreensdo, a circulacdo com segu-
ranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos
publicos e privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos
e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios
de transportes;

d) barreiras nas comunicagdes e na informacao: qualquer en-
trave, obstdculo, atitude ou comportamento que dificulte ou
impossibilite a expressdo ou o recebimento de mensagens e de
informacdes por intermédio de sistemas de comunicacéo e de tec-
nologia da informacéo;

e) barreiras atitudinais: atitudes ou comportamentos que im-
pecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com
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deficiéncia em igualdade de condi¢des e oportunidades com
as demais pessoas;

f) barreiras tecnoldgicas: as que dificultam ou impedem o
acesso da pessoa com deficiéncia as tecnologias; qualquer obs-
tdculo que limite ou impega a participacdo plena e efetiva de
pessoas com deficiéncia na sociedade, em igualdade de condi-
cOes com as demais pessoas (Brasil, 2015, Art. 39).

Para promover a acessibilidade plena, é fundamental compreender
suas diversas dimensdes. Com base no “Documento Orientador das Co-
missdes de Avaliacdo in Loco para Instituicoes de Educagao Superior com
Enfoque em Acessibilidade” (Inep, 2016), a seguir sdo apresentadas as oito
dimensoes da acessibilidade.

Acessibilidade atitudinal

A acessibilidade atitudinal refere-se as atitudes das pessoas em rela-
co as pessoas com deficiéncia. Envolve a superagio de preconceitos, este-
redtipos e discriminacdes, promovendo uma cultura de respeito e inclusao.
Todos os demais tipos de acessibilidade estao relacionados a essa, pois €
a atitude da pessoa que impulsiona a remocio de barreiras. E fundamen-
tal que as pessoas sejam vistas em sua individualidade, com suas capaci-
dades, habilidades e necessidades especificas. A acessibilidade atitudinal
manifesta-se nas interacOes didrias, nas relagdes profissionais e sociais.
Um exemplo claro é a mudanca de linguagem: ao invés de “deficiente”,
utiliza-se “pessoa com deficiéncia”, colocando o individuo em primeiro lu-
gar e respeitando sua identidade. Outra prdtica importante € dirigir-se di-
retamente a pessoa com deficiéncia, e ndo a seu acompanhante. Na escola,
€ necessdrio ndo usar o termo “alunos da inclusiao”, como se fossem uma
categoria a parte da escola.

Acessibilidade arquiteténica

A acessibilidade arquitetonica diz respeito a eliminagdo das bar-
reiras fisicas nas residéncias, nos edificios, nos espagos e equipamentos
urbanos. Envolve a adaptacido do ambiente construido para atender as ne-
cessidades das pessoas com deficiéncia, como rampas, elevadores, portas
largas, banheiros adaptados, entre outros. A acessibilidade arquitetonica
abrange ainda a altura adequada de interruptores e bebedouros, a ilumi-
nacdo adequada, além da utilizacdo da sinalizacdo visual, tdtil e sonora
para orientar pessoas com deficiéncia visual em diversos ambientes, como
shopping e espagos de esporte e lazer.
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Figura 1 - Piso t4til. Figura 2 — Corrimao.

Fonte: I'TS Brasil (2008). Fonte: ITS Brasil (2008).
Descricio da imagem: fotografia mos- Descricio da imagem: fotografia de
trando parte de uma pessoa segurando corrimio de metal com duas alturas,
uma bengala sobre um piso tatil. instalado no meio de escada.

Figura 3 - Rampa. Figura 4 — Via de acesso.

Fonte: I'TS Brasil (2008). Fonte: I'TS Brasil (2008).

Descricio da imagem: fotografia mos- Descricdo da imagem: fotografia de uma
trando parte de uma pessoa sentada calcada com rampa de acesso para

em uma cadeira de rodas, andando usuario de cadeira de rodas com o
sobre uma rampa. simbolo de acessibilidade.

Acessibilidade metodoldgica

A acessibilidade metodoldgica esta relacionada a auséncia de
barreiras nas metodologias e técnicas de estudo. Envolve a forma como
os professores concebem o conhecimento, a aprendizagem, a avaliacio
e, portanto, a adaptacdo das metodologias para garantir a participagio e
o aprendizado de todos os estudantes, independentemente de suas carac-
teristicas. Isso pode incluir a utilizacdo de materiais em diferentes forma-
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tos (impresso, digital, dudio) e a flexibiliza¢do do tempo para realizacdo
das atividades, por exemplo.

Acessibilidade programdtica

Estd relacionada a eliminacdo de barreiras presentes nas politicas
publicas (leis, decretos, portarias, normas, regulamentos, entre outras).
Combate o preconceito e a discriminagao na legislacao de forma geral, que
impedem o acesso a todos os recursos oferecidos pela sociedade, buscando
promover a equiparacao de oportunidades.

Acessibilidade instrumental

A acessibilidade instrumental diz respeito ao acesso a instrumentos,
utensilios e ferramentas de estudo (escolar), de trabalho (profissional), de
lazer e recreacdo (comunitdria, turistica, esportiva), que facilitardo a par-
ticipag@o, maior independéncia e autonomia das pessoas com deficiéncia.
Os recursos de tecnologia assistiva desempenham um papel fundamental
na acessibilidade instrumental. Exemplos desses recursos podem ser:

os aplicativos e softwares de comunicacio, os kinetics, que auxi-
liam a varredura de teclados virtuais para a digitacio e o acesso
ao computador pelo movimento ocular ou de cabeca, hd também as
lupas eletronicas, que fazem a ampliagio de textos impressos,
aplicando contrastes diversos para facilitar a leitura de pessoas
com baixa visdo (Gongalves; Silva; Pedrino, 2023, p. 19).

Além desses recursos tecnoldgicos, existem outros que facilitam o
manuseio de objetos escolares - adaptadores para ldpis, réguas, tesoura
- e instrumentos usados para atividades do dia a dia - adaptadores para
talheres e escova dental. Esses recursos podem ser comprados ou confec-
cionados com materiais de baixo custo.
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Figura 5 - Adaptadores para objetos.

Figura 6 — Adaptador de talher
e borda no prato.

Fonte: I'TS Brasil (2008).

Descricio da imagem: fotografia de dois
adaptadores que podem ser utilizados
em objetos como pente, escova de
cabelo e escova dental. O da esquerda
contém uma alca ajustdvel com velcro
para encaixar na mio e estd afixado

a uma escova dental. O da direita
engrossa o cabo de uma escova dental,
com EVA e epdxi.

Figura 7 — Tesoura adaptada.

Fonte: ITS Brasil (2008).

Descricdo da imagem: fotografia de uma
pessoa segurando uma colher com um
engrossador no cabo e uma alca de
velcro, fixando a colher 2 mio. Hd um
prato de aluminio com alimentos, e
na borda do prato hd hastes em PVC
segurando um semicirculo de PCV
que mede cerca de 5 cm de altura,
para auxiliar que a comida nao saia do
prato e fique na colher.

Figura 8 — Régua adaptada.

E—

Fonte: ITS Brasil (2008).

Descri¢cdo da imagem: fotografia de
tesoura adaptada com fio de aco enca-
pado medindo cerca de 20 cm, com as

Fonte: ITS Brasil (2008).

Descri¢cdo da imagem: fotografia de uma
régua de madeira adaptada, com pino
de cerca de 10 cm em PVC, fixado ao

pontas afixadas em cada uma das alcas centro da régua.

da tesoura, fazendo o efeito de mola
para abrir a tesoura sem esforco.
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Acessibilidade nos transportes

A acessibilidade nos transportes garante que as pessoas com defi-
ciéncia possam se locomover com seguranga e autonomia, utilizando di-
ferentes meios de transporte, como Onibus, metros e tdxis. Envolve ndo
somente a adaptacdo dos veiculos e a oferta de servicos de transporte
adaptado, mas a acessibilidade também nos pontos de paradas, incluindo
as calgadas, os terminais, as estagdes e todos os outros equipamentos que
compodem as redes de transporte.

Acessibilidade na comunicacdo

A acessibilidade na comunicagio visa garantir que as pessoas com
deficiéncia possam se comunicar de forma eficaz e autonoma. Elimina
barreiras na comunicacao interpessoal (face a face, lingua de sinais), escri-
ta (jornal, revista, livro, carta, apostila etc., incluindo textos em braile, uso
do computador portatil) e virtual (acessibilidade digital).

Acessibilidade digital

A acessibilidade digital garante que as pessoas com deficiéncia pos-
sam acessar a informacao disponivel nos meios digitais. Envolve o acesso a
equipamentos e programas adequados, além da apresentacdo da informa-
cao em formatos alternativos, a adaptacao dos sites e aplicativos para que
sejam acessiveis a todos, utilizando padrdes de acessibilidade, como con-
trastes de cores adequados, fontes legiveis e ajuste do tamanho da fonte,
além do uso para diferentes dispositivos (computador, smartphone, tablet).

Figura 9 - Ponteira e colmeia de teclado.

Fonte: I'TS Brasil (2008).

Descri¢cio da imagem: fotografia da mio direita de uma pessoa, com um tuboform
ajustado para a ponteira fazer a digitacdo em um teclado de computador que
contém uma colmeia em acrilico sobreposta.
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As oito dimensdes da acessibilidade sdo interdependentes e comple-
mentares. Para promover a inclusio social e, especificamente, a inclusdo no
contexto escolar, partindo de uma gestdo educacional comprometida com
essa meta, é fundamental trabalhar de forma integrada todas essas dimen-
soes, garantindo que as pessoas com deficiéncia possam participar plena-
mente da sociedade, em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.

Um dos papéis da gestiao escolar é também possibilitar a difusdo do
conhecimento com relagio a inclusio escolar e proporcionar que as escolas
contemplem a acessibilidade em suas diversas dimensdes. E um processo con-
tinuo que exige a participagdo de todos numa gestao democratica.

Atuacio da gestio escolar na promocao da acessibilidade

A construcao de uma escola inclusiva demanda um compromisso
constante com a acessibilidade em todas as suas dimensoes: atitudinal,
arquitetonica, metodoldgica, programatica, instrumental, nos transportes,
nas comunicagoes e digital. A legislacao brasileira estabelece a educacao
inclusiva como direito de todos, assegurando o acesso, a participacdo e a
aprendizagem de estudantes com deficiéncia (Brasil, 1996, 2015).

Nesta secdo, o destaque serd para o papel da gestdo escolar na garan-
tia dessas dimensdes, destacando a importancia da lideranca, da participa-
¢do da comunidade escolar e da implementagio de agdes concretas para a
remocao de barreiras e para a criacdo de um ambiente acolhedor e propicio
a aprendizagem para todos.

Ao promover a remogdo de barreiras e a criacio de um ambiente
acolhedor, a escola inclusiva garante que todos os estudantes tenham as
mesmas oportunidades de aprender e se desenvolver.

A gestao escolar desempenha um papel crucial na lideranca e articu-
lacdo de acdes que garantam a acessibilidade em suas diversas dimensoes.
A gestdo democrdtica, que proporciona a participacido de toda a comu-
nidade escolar nas demandas e decisdes da escola, é um caminho funda-
mental para alcancar esse objetivo. Ao envolver professores, estudantes,
familias e demais profissionais da escola, a gestdo democrdtica fortalece o
sentimento de pertencimento e colaboracao, impulsionando a construgao
de uma escola mais inclusiva.

Para garantir a acessibilidade na escola, a gestdo escolar deve assu-
mir diversas responsabilidades. Algumas possibilidades sao:

1. sensibiliza¢do da comunidade escolar - € fundamental promover campanhas
de conscientizacdo sobre a importancia da inclusdo e da acessibilidade, com-
batendo o preconceito e a discriminagio. E preciso criar um ambiente escolar
no qual a diversidade seja valorizada e a inclusio seja um valor cotidiano. Isso
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envolve a promocgao de atividades culturais, palestras, oficinas e projetos que
abordem a tematica da inclusio de forma transversal. E fundamental envolver
os pais e responsdveis dos estudantes no processo de sensibilizacdo, promo-
vendo reunides, oficinas e oferecendo materiais informativos sobre o tema.

2. mapeamento de barreiras - a gestdo escolar deve coordenar o mapeamento
das barreiras a serem superadas na escola, a fim de proporcionar maior acessi-
bilidade. O mapeamento deve ser realizado de forma abrangente, consideran-
do ndo apenas as barreiras fisicas, mas também as atitudinais, pedagdgicas e
comunicacionais. O processo deve contar com a participacio de todos os mem-
bros da comunidade escolar, incluindo estudantes com deficiéncia, sinalizando
as dificuldades encontradas por eles.

3. elaborac@o de um plano de acdo - é necessdrio elaborar um plano de acgdes e
estratégias para superar as barreiras diagnosticadas no mapeamento, incluin-
do esse plano no Projeto Politico-Pedagdgico da escola, de modo a garantir a
sua integragdo as demais acdes da escola e a sua continuidade ao longo do tem-
po. O plano de agoes e estratégias deve ser elaborado de forma individualizada
para cada escola, considerando suas particularidades e recursos.

4. acompanhamento e avaliacio - a gestdo escolar deve acompanhar o desenvol-
vimento das a¢Oes previstas no plano, avaliando sua eficdcia e realizando ajustes
sempre que necessario. E preciso definir indicadores claros para avaliar o sucesso
das acoes implementadas, como o aumento da participac¢do de estudantes com
deficiéncia nas atividades escolares, a reducdo das queixas de acessibilidade e a
melhoria do desempenho académico desses estudantes. O acompanhamento e
a avaliacio devem ser realizados de forma continua, permitindo a realizacio de
ajustes no plano de acio sempre que necessdrio.

5. garantia de recursos financeiros - a implementacio da acessibilidade exige
recursos financeiros. A gestdo escolar deve buscar alternativas, como verbas
publicas, parcerias com instituicdes do terceiro setor ou iniciativas de arre-
cadacio de fundos, sem eximir o Poder Publico de suas responsabilidades. A
busca por recursos financeiros pode explorar alternativas, como a venda de
produtos artesanais produzidos pelos estudantes, a realiza¢do de eventos be-
neficentes e a captacdo de recursos por meio de plataformas digitais, desde
que geridos e assistidos pelos colegiados da escola, como a Associacio de Pais
e Mestres (APM).

6. promocéo da formacio continuada - é fundamental promover e incentivar
a formagdo continuada de professores, coordenadores e demais funciondrios
da escola sobre praticas inclusivas e uso de recursos de tecnologia assistiva. A
formacéo continuada deve ser um processo continuo, acompanhando as novas
tendéncias e legislacdes na drea da educacio inclusiva.

7. estabelecimento de parcerias — a gestdo escolar deve estabelecer parcerias
com outras instituicdes, como universidades, ONGs e Secretarias de Educa-
¢o, para obter apoio técnico na implementacdo de a¢des de acessibilidade. As
parcerias podem proporcionar a escola acesso a recursos técnicos, financeiros
e humanos, além de ampliar a sua rede de apoio. A troca de experiéncias com

97



Adriana Garcia Gongalves e Clarissa Bengtson (Organizadoras)

outras escolas e instituicdes pode enriquecer o trabalho da gestdo escolar e
promover a disseminagio de boas prdticas na tentativa de contemplar a acessi-
bilidade nas suas diversas dimensoes.

Algumas adaptacdes nas escolas podem ser cruciais para a supera-
cdo de barreiras e a promocéao da acessibilidade. Muitas delas podem ser
realizadas por meio de programas especificos, como € o caso do “Progra-
ma Escola Acessivel”, que

consiste na promocao da acessibilidade como medida estru-
turante para consolidar um sistema educacional inclusivo,
promovendo condicdes de acessibilidade ao ambiente fisico,
aos recursos diddticos e pedagdgicos e a comunicagio e in-
formacéo nas escolas publicas de ensino regular. O recurso é
oferecido por meio do Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE) Interativo as escolas contempladas pelo Programa Im-
plantacao de Salas de Recursos Multifuncionais.

[...] O PDDE Interativo € uma ferramenta de apoio a gestio es-
colar desenvolvida pelo Ministério da Educacao, em parceria
com as Secretarias de Educacio e estd disponivel para todas
as escolas publicas cadastradas no Censo Escolar. Para isso, o
sistema tem ferramentas de apoio ao planejamento e a gestao
escolar, por meio das quais as equipes escolares podem iden-
tificar seus principais problemas e definir acdes para resol-
vé-los. O diagndstico e o planejamento estratégico estdo em
construcao (Brasil, 2024).

De acordo com o Programa, sdo a¢des financidveis a adequacgéo ar-
quitetdnica, que contempla a construcao de rampas, a instalacio de corri-
mao, a construcao/adaptacio de banheiros acessiveis, a criacao de vias de
acesso aos prédios e demais dependéncias da escola e a sinalizagao visual,
t4til e sonora.

Outra acao prevista no “Programa Escola Acessivel” sdo as aquisi-
cOes para a escola de:

a) mobilidrio adaptado (como mesas com regulagem de altura e inclinacio, cadeiras
ajustdveis e bebedouros com altura adequada para usudrios de cadeira de rodas);

b) dispositivos de mobilidade (como cadeira de rodas);

c) recursos de tecnologia assistiva (como teclados adaptados, acionadores, pon-
teiras para facilitar a digitaco, aquisi¢do de softwares especificos);

d) material adaptado para a prética de atividades esportivas e de lazer.
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Figura 10 — Mobilidrio adaptado.

Fonte: I'TS Brasil (2008).

Descricio da imagem: fotografia de uma crianga sentada em uma cadeira com
altura ajustdvel e apoio para os bragos e pés. A cadeira estd encaixada a frente
de uma mesa também com altura reguldvel e inclinacio adequada para apoiar os
bracos. O tampo da mesa tem um recorte em meia lua.

Essas adaptacOes e aquisicdes podem proporcionar aos estudantes
com deficiéncia maior mobilidade, autonomia e a participacao nas ativi-
dades escolares.

A construgido de uma escola inclusiva é um processo continuo que
exige o envolvimento de todos os membros da comunidade escolar. A
gestdo escolar, como agente transformador, desempenha um papel fun-
damental nesse processo. Ao assumir suas responsabilidades e promover
acOes concretas, contribui para a criacdo de um ambiente escolar mais jus-
to, equitativo e inclusivo, no qual todos os estudantes tenham as mesmas
oportunidades de aprender e se desenvolver.

Muitos desafios compdem essa jornada, a falta de recursos finan-
ceiros e humanos € um dos principais entraves enfrentados pelas escolas
na implementacao de agdes de acessibilidade, como mencionado na se¢io
anterior. Para superar esse desafio, € preciso buscar solucdes criativas e
inovadoras, como a otimizacdo dos recursos existentes e a formacao de
parcerias, sem, no entanto, eximir o Poder Publico de seu dever com a
educacdo gratuita e de qualidade a toda a populagio.

A resisténcia 2 mudanca por parte de alguns membros da comunidade
escolar também pode dificultar a implementacio de acdes que visem a inclu-
sd0. Para superar esse desafio, é fundamental investir em processos de sensi-
bilizacdo e comunicacao, envolvendo todos os atores no processo de mudan-
ca. O conhecimento é uma poderosa ferramenta para superar o preconceito.
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E necessdrio que toda a comunidade escolar esteja preparada para
trabalhar com a diversidade e contribuir para que as principais barreiras
enfrentadas pelos estudantes com deficiéncia e/ou altas habilidades e su-
perdotagido possam ser superadas, visando diminuir o impacto da falta de
acessibilidade, em suas multiplas dimensdes, nas vivéncias escolares e no
desempenho académico como um todo.
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CAPITULO 6

EDUCACAO ESPECIAL NA
PERSPECTIVA DA EDUCACAO
INCLUSIVA: FINANCIAMENTO

E GESTAO DE RECURSOS FINANCEIROS

Enicéia Goncalves Mendes
Renata Flores Tibyrica

Introducéo

A gestao escolar é responsavel por coordenar e organizar todas as ati-
vidades e recursos disponiveis e garantir um ambiente propicio ao apren-
dizado dos alunos, ao desenvolvimento dos professores e ao crescimento
da escola como um todo. Este ndo é um trabalho fdcil, pois envolve a gestao
pedagdgica, administrativa, de recursos humanos e materiais e também
financeira, sendo este ultimo o ponto que serd abordado neste capitulo.

Em escolas publicas, a gestdo envolve o controle de fluxo de caixa,
da folha de pagamento (de saldrios, bonus, impostos, fornecedores, contas
fixas e contribuicoes trabalhistas), a liberacao de verba (para obras e refor-
mas no prédio, para manutencio de equipamentos, compra de materiais
diddticos e tecnologias educacionais), o registro de contas e notas fiscais,
controle de estoque, a prestagdo de contas, e - o que serd tratado aqui - o
recebimento de verba governamental.

A gestao administrativa e financeira das escolas requer habilidades
que nao sao contempladas pela formacao inicial dos egressos das licencia-
turas que assumem o desafio de dirigir uma unidade escolar. Soma-se a esse
desafio o fato de que as fungoes de diregao sao alternadas entre professores,
e, dessa forma, os gestores mudam, assim como os programas de financia-
mento publico da educacio e os dirigentes do pais, estados e municipios.

Dessa forma, muitos gestores defrontam-se com esse desafio de geren-
ciar os recursos financeiros das escolas sem conhecer de fato quais sao as fon-
tes de financiamento possiveis ou, quando conseguem obter os recursos, tém
dificuldades em executd-los ou ainda em prestar contas das despesas feitas.
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No caso especifico das politicas de inclusio escolar, hd o reconheci-
mento dos governos, de modo geral, de que o custo para garantir a escola-
rizacdo de estudantes do publico da Educagdo Especial € maior, e por isso
recursos adicionais sdo alocados. Muitas escolas precisam de adequacio na
acessibilidade arquitetonica, os professores podem requerer formacao
continuada, os estudantes podem precisar de transporte acessivel para
acessar a escola, de materiais pedagdgicos diferenciados, de uma sala de
recursos, profissionais de apoio, professores especializados etc. Tudo isso
tem um custo, e hd programas de financiamento diferenciados para pro-
mover a inclusdo escolar.

O presente capitulo visa apresentar especificamente os programas
vigentes de financiamento do governo federal para consecucao dos obje-
tivos da Politica de Educacio Especial na Perspectiva da Educacéao Inclu-
siva (PNEEPEI), a saber: o Fundo de Manutencio e Desenvolvimento da
Educacgio e Valorizacdo dos Profissionais da Educagdo Bdsica (Fundeb),
o Programa Dinheiro Direto na Escola-Sala de Recursos Multifuncionais
(PDDE-SRM), a Rede Nacional de Formagao de Professores (Renafor), o
Programa do Livro Diddtico Acessivel (PNLD-Acessivel). Para tanto, serdo
apresentadas as formas de adesdo, repasse, execugdo, vedagodes e a presta-
cao de contas dessas formas de financiamento, esclarecendo ainda sobre
conceitos da Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e da Lei Brasileira de Inclusdo, como a efetivac¢do do direito a
acessibilidade e a disponibilizacido de tecnologias assistivas, com base no
modelo social de deficiéncia.

Esperamos que este capitulo contribua para ampliar o conhecimento
e as habilidades de gestao financeira dos gestores de escolas, para que es-
tas se tornem cada vez mais inclusivas.

Dispositivos legais sobre financiamento da Educacao Especial na perspectiva
da educacio inclusiva

Esta secdo visa apresentar os dispositivos legais relacionados ao fi-
nanciamento da Politica Nacional de Educagido Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva, a saber: a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Dire-
trizes e Bases da Educacéo Nacional (LDB) de 1996, a Convencao Interna-
cional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, o Decreto 7.611, de
17 de novembro de 2011, e a Lei Brasileira de Inclusio (LBI).

Constituicdo Federal de 1988

A Constitui¢ao Federal (Brasil, 1988) prevé no art. 62, entre o rol dos
direitos sociais fundamentais, o direito a educacio. Além disso, conforme
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o art. 205 da CF, a educacéo € direito de todos e dever do Estado, sendo
promovida e incentivada com a colaboracao da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacdo para o trabalho.

Os sistemas de ensino sdo organizados, de acordo com o art. 211 da
CF, em colaboracio entre Unido, estados, Distrito Federal e municipios,
cabendo a seguinte divisao de atribui¢des:

Art. 211 [...]

§ 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territérios, financiard as instituicdes de ensino publicas fede-
rais e exercerd, em matéria educacional, fun¢io redistributiva
e supletiva, de forma a garantir equalizacio de oportunidades
educacionais e padrao minimo de qualidade do ensino me-
diante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios;

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino funda-
mental e na educagio infantil.

§ 32 Os Estados e o Distrito Federal atuardo prioritariamente
no ensino fundamental e médio.

§ 4° Na organizacgio de seus sistemas de ensino, a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdo formas
de colaboracio, de forma a assegurar a universalizacfo, a qua-
lidade e a equidade do ensino obrigatdrio.

§ 52 A educacio bdsica publica atenderd prioritariamente ao
ensino regular.

§ 6° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
exercero agdo redistributiva em relacdo a suas escolas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 108, de 2020)

§7° O padrao minimo de qualidade de que trata o § 1° deste ar-
tigo considerard as condi¢des adequadas de oferta e terd como
referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ), pactuados em re-
gime de colaboracdo na forma disposta em lei complementar,
conforme o pardgrafo unico do art. 23 desta Constitui¢io.

Assim, a Constituicdo Federal (Brasil, 1988) e a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional (LDB - Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996) designam a Educagdo Infantil como prioridade dos municipios,
o Ensino Médio como prioridade dos estados e o Ensino Fundamental,
de ambos, municipios e estados. A Unido compete organizar e manter a
rede publica federal e prestar assisténcia financeira e técnica aos governos
subnacionais, para equalizar oportunidades e garantir padrdo minimo de
qualidade do ensino.
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A CF (Brasil, 1988) preceitua ainda que a aplicacdo da Unido devera

ser de no minimo 18% da receita liquida e de 25% para os estados, Distrito
Federal e municipios (art. 212). Essa é a principal fonte que deveria ser
destinada exclusivamente ao financiamento da Educagdo Basica publica.
O montante do governo federal financia diversos programas de assisténcia
técnico-financeira aos governos subnacionais, como o Programa Nacional
de Alimentacio Escolar (Pnae), o Programa Dinheiro Direto nas Escolas
(PDDE), o Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate),
o Programa Nacional do Livro e do material Diddtico (PNLD), inclusive
programas na modalidade da Educacio Especial. O art. 212 prevé ainda:

§ 1° A parcela da arrecadaco de impostos transferida pela Unido
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Esta-
dos aos respectivos Municipios, ndo é considerada, para efeito do
célculo previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 2° Para efeito do cumprimento do disposto no “caput” deste
artigo, serdo considerados os sistemas de ensino federal, esta-
dual e municipal e os recursos aplicados na forma do art. 213.

§ 3% A distribuicido dos recursos publicos assegurard priori-
dade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatdrio,
no que se refere a universalizag¢do, garantia de padriao de qua-
lidade e equidade, nos termos do plano nacional de educacao.

§ 4° Os programas suplementares de alimentaco e assisténcia a
sadde previstos no art. 208, VII, serdo financiados com recursos pro-
venientes de contribuicdes sociais e outros recursos orcamentarios.

§ 5° A educagio bdsica publica terd como fonte adicional de
financiamento a contribuicao social do saldrio-educagio, re-
colhida pelas empresas na forma da lei.

§ 62 As cotas estaduais e municipais da arrecadagio da contri-
bui¢do social do saldrio-educaco serdo distribuidas propor-
cionalmente ao numero de alunos matriculados na educagéo
bdsica nas respectivas redes publicas de ensino.

§ 7° E vedado o uso dos recursos referidos no caput e nos §§ 5% e
6° deste artigo para pagamento de aposentadorias e de pensdes.

§ 8° Na hipdtese de extingdo ou de substituicdo de impostos,
serdo redefinidos os percentuais referidos [...] de modo que re-
sultem recursos vinculados a manutencio e ao desenvolvimen-
to do ensino, bem como os recursos subvinculados aos fundos

[...]

§ 92 A lei dispord sobre normas de fiscalizaco, de avaliacao e
de controle das despesas com educacdo nas esferas estadual,
distrital e municipal. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
108, de 2020).



GESTAO E EDUCACAO ESPECIAL NA PERSPECTIVA INCLUSIVA

O mencionado art. 213 prevé que os recursos publicos serdo desti-
nados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I - comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus exce-
dentes financeiros em educagio;

IT - assegurem a destinacio de seu patriménio a outra escola
comunitdria, filantrdpica ou confessional, ou ao Poder Publico,
no caso de encerramento de suas atividades.

§ 12 Os recursos de que trata este artigo poderao ser destinados
a bolsas de estudo para o ensino fundamental e médio, na for-
ma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia de recursos,
quando houver falta de vagas e cursos regulares da rede publica
na localidade da residéncia do educando, ficando o Poder Pu-
blico obrigado a investir prioritariamente na expansio de sua
rede na localidade.

A Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996, em seu art. 15, especifica
que o Salario-Educacao, previsto no art. 212, § 5, da Constituicdo Federal
e devido pelas empresas, na forma em que vier a ser disposto em regula-
mento, € calculado com base na aliquota de 2,5% (dois e meio por cento)
sobre o total de remuneragdes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, aos
segurados empregados, assim definidos:

§ 1° O montante da arrecadacao do Saldrio-Educacio, apds a
deducio de 1% (um por cento) em favor do Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor por ele arre-
cadado, serd distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvi-
mento da Educacio - FNDE, observada, em 90% (noventa por
cento) de seu valor, a arrecadagio realizada em cada Estado e
no Distrito Federal, em quotas, da seguinte forma:

I - Quota Federal, correspondente a um terco do montante de
recursos, que serd destinada ao FNDE e aplicada no financia-
mento de programas e projetos voltados para a universaliza-
¢do do ensino fundamental, de forma a propiciar a redugio
dos desniveis sécio-educacionais existentes entre Municipios,
Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

IT - Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois
tercos) do montante de recursos, que serd creditada mensal e
automaticamente em favor das Secretarias de Educacio dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financia-
mento de programas, projetos e a¢des do ensino fundamental.
(Redacao dada pela Lei n® 10.832, de 29.12.2003).
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei 9.394/96)

O art. 69 da LDB reforca que a Unido aplicard, anualmente, nunca
menos de 18%, e os estados, o Distrito Federal e os municipios, 25%, ou
0 que consta nas respectivas Constituicoes ou Leis Organicas, da receita
resultante de impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais,
na manutencéo e desenvolvimento do ensino publico.

A Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
(Decreto 6.949/2009)

A Convencio Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Defi-
ciéncia (Brasil, 2009a), que no ordenamento juridico brasileiro tem status
de emenda constitucional, ja que foi aprovada nos termos do art. 52, § 32, da
Constitucional Federal (Brasil, 1988), reconhece que a pessoa com defi-
ciéncia tem direito a educacao (art. 24, § 1°). Para efetivar esse direito, os
paises signatdrios da CDPD, como € o caso do Brasil, devem garantir um
sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem como o aprendi-
zado ao longo de toda a vida, visando o pleno desenvolvimento humano,
do senso de dignidade e autoestima, maximo desenvolvimento possivel da
personalidade, talentos e criatividade da pessoa com deficiéncia, bem como de
suas habilidades fisicas e intelectuais e da participacio efetiva na socieda-
de (art. 24, § 19).

Além disso, para a realizagdo do direito a educagao, os paises sig-
natdrios da CDPD devem garantir adaptagdes razoaveis de acordo com
as necessidades individuais da pessoa com deficiéncia, apoio necessdrio
para facilitar sua efetiva educagio e medidas de apoio individualizadas e
efetivas que maximizem o desenvolvimento académico e social, conforme
a meta de inclusdo plena (art. 24, § 22, ¢, d, e). Nesse sentido, cabe ao Bra-
sil, que ratificou a CDPD, inclusive com status de emenda constitucional,
cumprir com as obrigacdes assumidas internacionalmente, e para tanto
deve, conforme o art. 42 da CDPD:

a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de
qualquer outra natureza, necessdrias para a realizacdo dos di-
reitos reconhecidos na presente Convengio;

b) Adotar todas as medidas necessdrias, inclusive legislativas,
para modificar ou revogar leis, regulamentos, costumes e pra-
ticas vigentes, que constituirem discriminagdo contra pessoas
com deficiéncia;

¢) Levar em conta, em todos os programas e politicas, a prote¢do
e a promocao dos direitos humanos das pessoas com deficiéncia;
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d) Abster-se de participar em qualquer ato ou prética incom-
pativel com a presente Convencio e assegurar que as autori-
dades publicas e institui¢des atuem em conformidade com a
presente Convencao;

e) Tomar todas as medidas apropriadas para eliminar a discri-
minagdo baseada em deficiéncia, por parte de qualquer pes-
soa, organizacdo ou empresa privada;

f) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento de
produtos, servicos, equipamentos e instalagdes com desenho
universal, conforme definidos no Artigo 2 da presente Con-
veng¢do, que exijam o minimo possivel de adaptacdo e cujo
custo seja o minimo possivel, destinados a atender as necessi-
dades especificas de pessoas com deficiéncia, a promover sua
disponibilidade e seu uso e a promover o desenho universal
quando da elaborac@o de normas e diretrizes;

g) Realizar ou promover a pesquisa e o desenvolvimento, bem
como a disponibilidade e o emprego de novas tecnologias, in-
clusive as tecnologias da informacdo e comunicaco, ajudas
técnicas para locomocio, dispositivos e tecnologias assistivas,
adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade a tec-
nologias de custo acessivel;

h) Propiciar informagio acessivel para as pessoas com deficién-
cia a respeito de ajudas técnicas para locomogio, dispositivos e
tecnologias assistivas, incluindo novas tecnologias bem como
outras formas de assisténcia, servicos de apoio e instalagoes;

i) Promover a capacitacdo em relacdo aos direitos reconheci-
dos pela presente Convengio dos profissionais e equipes que
trabalham com pessoas com deficiéncia, de forma a melhorar

a prestacio de assisténcia e servigos garantidos por esses di-
reitos (Brasil, 2009a).

Além disso, em relacdo aos direitos sociais, como € o caso do direito
a educacio, devem adotar medidas, inclusive garantindo recursos disponi-
veis, para o exercicio progressivo desse direito, sem prejuizo das medidas
que forem imediatamente aplicdveis (art. 4%, § 22, da CDPD).

O Comité sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia da Organi-
zacao das Nacoes Unidas (ONU), que € o intérprete auténtico da CDPD,
elaborou uma série de comentdrios sobre direitos especificos para servir
como um guia para os paises implementarem as obrigacdes previstas na
Convencao. O Comentdrio Geral n® 4 do Comité trata especificamente do
direito a educacio e elenca entre as barreiras que impedem o acesso a edu-
cacdo inclusiva para pessoas com deficiéncia “os mecanismos de financia-
mento inapropriados ou insuficientes para promover incentivos e realizar
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as adaptagdes razodveis para a inclusdo de estudantes com deficiéncia, a
coordenagio interministerial, o apoio e a sustentabilidade” (Edepe, 2021,
p. 117). Nesse sentido, o Comité afirma que o direito a educagao inclusiva
requer uma transformagao na cultura, na politica e na prdtica dos ambien-
tes educacionais para acomodar as diferentes necessidades e individuali-
dades dos alunos, o que implica alterar a legislacao, a politica, administra-
cdo, concepcao, distribuicdo, monitoramento educacionais e também os
mecanismos de financiamento (Edepe, 2021).

Assim, o Comité dispde que, com base no principio da eficdcia pro-
gressiva do direito a educacio, os paises signatdrios “devem alocar recursos
humanos e financeiros suficientes para o desenvolvimento de um plano do
setor educacional e de planos intersetoriais para apoiar a implementacao
da educagio inclusiva” e também “devem reformar seus sistemas de go-
verno e mecanismos de financiamento para assegurar o direito a educacéao
a todas as pessoas com deficiéncia” (Edepe, 2021, p. 140). Além disso, o
Comité enfatiza que devem ser alocados recursos or¢amentdrios para efe-
tivar contratacdes publicas e realizar parcerias com o setor privado, e essas
alocagdes devem priorizar

a garantia de recursos adequados para tornar acessiveis os
ambientes educacionais existentes num prazo definido, o in-
vestimento em formagio inclusiva de professores, a disponibi-
lizacdo de adaptagdes razodveis, o fornecimento de transporte
acessivel para a escola, a disponibilizacio de livros didéticos,
materiais de ensino e de aprendizado que sejam acessiveis e
apropriados, o fornecimento [de] tecnologias assistivas e lin-
gua de sinais, e a implementagio de iniciativas de conscienti-
zagdo para enfrentar o estigma e a discriminacao, [em] especial
bullying nos ambientes educacionais (Edepe, 2021, p. 140).

O Comité ainda estimula os paises signatdrios a transferirem os re-
cursos aplicados em ambientes segregados para ambientes inclusivos e que
desenvolvam um modelo de financiamento que aloque recursos e incenti-
vos para ambientes educacionais inclusivos, disponibilizando o apoio ne-
cessdrio para as pessoas com deficiéncia. Também menciona que a “defi-
nicao da abordagem mais adequada para financiamento serd determinada,
em grande parte, pelos ambientes educacionais existentes e pelas necessi-
dades dos potenciais alunos com deficiéncia que sejam afetados por isso”
(Edepe, 2021, p. 140).

Assim, a obrigacio de efetivacao do direito a educacao € de eficdcia
progressiva, ou seja, deve-se investir e alocar cada vez mais recursos no
sistema inclusivo, reduzindo os espagos segregados de educacao. Tal fato
€ demonstrado a partir dos dados do Censo Escolar, os quais indicam que
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o nimero de matriculas de alunos com deficiéncia nas escolas publicas
vem aumentando ano a ano. E nesse sentido é possivel a coexisténcia entre
escolas comuns inclusivas e espacos segregados, desde que se busque cada
vez mais investir na escola comum inclusiva, reduzindo paulatinamente os
espacos segregados.

De outro lado, a obrigacdo de adaptacio razodvel e fornecimento de
apoios € imediata, ou seja, ndo € algo que deve acontecer progressivamente
para o aluno, o que poderia implicar deixar alunos sem apoios. Tal obrigagao
pode ser exigida do Poder Publico, podendo inclusive, em caso de descum-
primento, como vem acontecendo, ser objeto de discussdes no Judicidrio.
Nesse sentido, o Comité menciona quais sio os direitos fundamentais vin-
culados ao direito a educacdo que devem ser imediatamente implementados:

a. Nao discriminagdo em todos os aspectos da educagio e
abrangendo todos os motivos de discriminaco internacional-
mente proibidos. Os Estados Partes devem assegurar a nio-
-exclusdo de pessoas com deficiéncia da educagio e eliminar
desvantagens estruturais para alcangar a participagio efetiva
e igualdade para todas as pessoas com deficiéncia. Eles devem
urgentemente tomar medidas para eliminar discriminagdes le-
gais, administrativas e demais discrimina¢des que impecam o
direito de acesso a educagio inclusiva. A adoc¢io de medidas
de agdo afirmativa ndo constitui uma violacdo ao direito a nio-
-discriminagio em matéria de educagio, desde que tais medi-
das nio levem a manutengdo de critérios desiguais e distintos
para diferentes grupos;

b. As adaptacdes razodveis para assegurar a nao-exclusdo de pes-
soas com deficiéncia da educacdo. A negacio de fornecer adap-
tagOes razodveis constitui discriminacio em razdo de deficiéncia;

c. Ensino fundamental obrigatdrio e gratuito para todos. Os
Estados partes devem tomar as medidas para garantir esse di-
reito, com base na inclusio, a todas as criangas e os jovens com
deficiéncia. O Comité insta os Estados Partes a assegurar o
acesso e a concluso [de] uma educacio de qualidade para todas
as criangas e jovens por pelo menos 12 anos de ensino funda-
mental e médio de qualidade, inclusivo, equitativo, gratuito e
com financiamento publico, dos quais pelo menos 9 anos se-
jam obrigatdrios, assim como assegurar o acesso a educagio
de qualidade para criancas e jovens fora da escola por meio de
uma variedade de modalidades, conforme descrito pelo Marco
de Acdo da Educagio 2030 (Edepe, 2021, p. 131).

109



Adriana Garcia Gongalves e Clarissa Bengtson (Organizadoras)

Decreto 7.611/2011 - Atendimento Educacional Especializado

O Decreto 7.611/2011, trata da Educacao Especial e do Atendimento

Educacional Especializado (AEE), além de dispor sobre como se dard o
apoio técnico e financeiro da Unido:

Art. 52 A Unido prestard apoio técnico e financeiro aos siste-
mas publicos de ensino dos Estados, Municipios e Distrito Fe-
deral, e a instituicbes comunitdrias, confessionais ou filantré-
picas sem fins lucrativos, com a finalidade de ampliar a oferta
do atendimento educacional especializado aos estudantes com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacio, matriculados na rede publica de
ensino regular.

§ 1° As institui¢cdes comunitdrias, confessionais ou filantrépi-
cas sem fins lucrativos de que trata o caput devem ter atuacgio
na educagio especial e serem conveniadas com o Poder Execu-
tivo do ente federativo competente.

§ 22 O apoio técnico e financeiro de que trata o caput contem-
plard as seguintes acdes:

I - aprimoramento do atendimento educacional especializado
ja ofertado;

II - implantagio de salas de recursos multifuncionais;

III - formacéo continuada de professores, inclusive para o de-
senvolvimento da educacdo bilingue para estudantes surdos
ou com deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para estu-
dantes cegos ou com baixa visao;

IV - formacéo de gestores, educadores e demais profissionais
da escola para a educagdo na perspectiva da educagio inclu-
siva, particularmente na aprendizagem, na participacio e na
criacdo de vinculos interpessoais;

V - adequacdo arquitetonica de prédios escolares para acessi-
bilidade;

VI - elaboracgio, producio e distribuicido de recursos educa-
cionais para a acessibilidade; e

VII - estruturacdo de nucleos de acessibilidade nas institui-
¢Oes federais de educagio superior.

§ 3% As salas de recursos multifuncionais sio ambientes do-
tados de equipamentos, mobilidrios e materiais diddticos e
pedagdgicos para a oferta do atendimento educacional espe-
cializado.

§4° A produgio e a distribuicio de recursos educacionais para
a acessibilidade e aprendizagem incluem materiais diddticos e
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paradiddticos em Braille, dudio e Lingua Brasileira de Sinais
- LIBRAS, laptops com sintetizador de voz, softwares para co-
municagdo alternativa e outras ajudas técnicas que possibili-
tam o acesso ao curriculo.

§ 52 Os nucleos de acessibilidade nas institui¢des federais de
educacdo superior visam eliminar barreiras fisicas, de comu-
nicag¢do e de informacdo que restringem a participagio e o
desenvolvimento académico e social de estudantes com defi-
ciéncia.

Art. 6° O Ministério da Educacao disciplinara os requisitos, as
condigdes de participacio e os procedimentos para apresenta-
¢ao de demandas para apoio técnico e financeiro direcionado
ao atendimento educacional especializado.

Art. 72 O Ministério da Educacao realizard o acompanhamen-
to e 0 monitoramento do acesso a escola por parte dos benefi-
ciarios do beneficio de prestacio continuada, em colaboragio
com o Ministério da Saude, o Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate 4 Fome e a Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica.

Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei 13.146/2015)

A Lei Brasileira de Inclusio da Pessoa com Deficiéncia (Lei n®
13.146, de 6 de julho de 2015) dispde, no seu art. 27, que € dever do Estado
assegurar a qualidade da educacio da pessoa com deficiéncia e incumbe,
no art. 28, uma série de obrigacdes ao Poder Publico, mas nenhuma es-
pecifica quanto a previsdo orcamentdria e de recursos financeiros para a
implementacao do direito a educacao da pessoa com deficiéncia.

O art. 54 prevé que sdo sujeitas ao cumprimento das disposi¢Oes dessa
lei e de outras normas relativas a acessibilidade, como € o caso das escolas:

I - a aprovaco de projeto arquitetonico e urbanistico ou de co-
municacio e informacéo, a fabricacfo de veiculos de transporte
coletivo, a prestagio do respectivo servigo e a execucido de qual-
quer tipo de obra, quando tenham destinacdo publica ou coletiva;

II - a outorga ou a renovagao de concessio, permissio, autori-
zagdo ou habilitacdo de qualquer natureza;

III - a aprovacgdo de financiamento de projeto com utilizacao
de recursos publicos, por meio de rentncia ou de incentivo
fiscal, contrato, convénio ou instrumento congénere; e

IV - a concessio de aval da Unido para obtencdo de empréstimo e
de financiamento internacionais por entes publicos ou privados.
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O art. 61 prevé que a formulacdo, a implementagido e a manutengao
das acoes de acessibilidade atenderdo as seguintes premissas bdsicas: “I
- eleicao de prioridades, elaboragdo de cronograma e reserva de recursos
para implementacio das acoes; e II - planejamento continuo e articulado
entre os setores envolvidos”.

O art. 68 esclarece que o Poder Publico deve adotar mecanismos de in-
centivo a produgao, a edicdo, a difusdo, a distribuicdo e a comercializacdo de
livros em formatos acessiveis, inclusive em publicacdes da administragio
publica ou financiadas com recursos publicos, com vistas a garantir a pessoa
com deficiéncia o direito de acesso a leitura, a informagao e a comunicagao:

§ 1° Nos editais de compras de livros, inclusive para o abaste-
cimento ou a atualizacgio de acervos de bibliotecas em todos os
niveis e modalidades de educacéo e de bibliotecas puiblicas, o
poder publico deverd adotar cldusulas de impedimento a par-
ticipagdo de editoras que ndo ofertem sua producio também
em formatos acessiveis.

§ 2° Consideram-se formatos acessiveis os arquivos digitais
que possam ser reconhecidos e acessados por softwares leito-
res de telas ou outras tecnologias assistivas que vierem a subs-
titui-los, permitindo leitura com voz sintetizada, ampliacio de
caracteres, diferentes contrastes e impressdo em Braille.

§ 32 O poder publico deve estimular e apoiar a adaptagio e a
producao de artigos cientificos em formato acessivel, inclusive
em Libras.

Consideracées sobre competéncia legislativa e material

Em relag¢do a competéncia legislativa, de acordo com a CF, compete
privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educacao
(art. 22, XXIV), mas, conforme o pardgrafo unico do art. 22, lei complemen-
tar pode autorizar os estados a legislar sobre questdes especificas relativas
a essa competéncia.

Por outro lado, o art. 24, IX e XIV, da CF, dispde que tanto edu-
cacdo quanto a protecdo e integracao social de pessoas com deficiéncia
sdo de competéncia legislativa concorrente entre Unido, estados e Distrito
Federal. Nesse caso, cabe a Unido definir normas gerais, nao excluindo
competéncia suplementar dos estados. Porém, inexistindo lei federal sobre
normas gerais, os estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades, até que advenha lei federal sobre normas
gerais, 0 que acarretard a suspensio da eficdcia da lei estadual, no que lhe
for contrdrio (art. 24, §§ 12 a 49).
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Ja no que se refere a competéncia material, cabe de forma comum a
Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios proporcionar os
meios de acesso a cultura, a educacéo, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa
e a inovacdo (art. 23, V, da CF). Além disso, leis complementares fixarao
normas para a cooperagio entre a Unido e os estados, o Distrito Federal e
os municipios, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimento e do bem-
-estar em ambito nacional (art. 23, paragrafo unico, da CF).

Por fim, de acordo com o art. 30, VI, da CF, compete aos municipios
manter, com a cooperag¢io técnica e financeira da Unido e do estado, pro-
gramas de Educacao Infantil e de Ensino Fundamental.

Como vimos, o Brasil segue o modelo federativo, que se caracteriza
por uma autonomia relativa na alocacao de recursos, e as politicas educa-
cionais de base sao planejadas pela Unido (reformas curriculares, avalia-
cOes, diretrizes e metas etc.), buscando unificar tendéncias educacionais,
mas sdo descentralizadas em sua execugdo, principalmente no que tange
as despesas. Entretanto, hd alguns pactos de indugdo/adesdo complemen-
tados na forma de programas financiados pela Unido, a partir de regras
minimas obrigatdrias, tais como a vinculacio constitucional de impostos e
repasses constitucionais. O Fundo Nacional do Desenvolvimento da Edu-
cacio (FNDE) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério da Educa-
cdo (MEC) e é o responsavel por executar parte das agoes do MEC relacio-
nadas a Educacio Bdsica, prestando auxilio técnico e financeiro.

A seguir iremos tratar dos principais programas de financiamento
do governo federal previstos na Politica de Educa¢ido Especial na Perspec-
tiva da Educacao Inclusiva.

Programas de financiamento vigentes do governo federal

Nesta se¢io iremos apresentar especificamente os programas vigentes
de financiamento do governo federal para consecu¢do dos objetivos da Poli-
tica de Educacgio Especial na Perspectiva da Educagio Inclusiva (PNEEPEI),
a saber: o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educagao e Valori-
zacdo dos Profissionais da Educacao Basica (Fundeb), o Programa Dinheiro
Direto na Escola-Sala de Recursos Multifuncionais (PDDE-SRM), o Progra-
ma da Rede Nacional de Formacido de Professores e o Programa do Livro
Diddtico Acessivel (PNLD-Acessivel).

Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo e Valorizacdo dos Profissionais
da Educacdo Bdsica (Fundeb)

O Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educacio e Valoriza-
¢ao dos Profissionais da Educagio Bdsica (Fundeb) € uma politica de fundos
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de cunho redistributivo para ampliar as condic¢des de valorizacio da remune-
racdo docente e de despesas para manutencao e desenvolvimento do ensino.

Em cada estado, o Fundeb é composto de percentuais provenientes
das seguintes receitas: Fundo de Participacao dos Estados (FPE), Fundo de
Participacao dos Municipios (FPM), Imposto sobre Circulagao de Merca-
dorias e Servigos (ICMS), Imposto sobre Produtos Industrializados pro-
porcional as exportacdes (IPIexp), Desoneracdo das Exportacdes (LC n®
87/96), Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doa¢des (ITCMD), Im-
posto sobre Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), cota parte de
50% do Imposto Territorial Rural (ITR) devida aos municipios. Também
compdem o fundo as receitas da divida ativa e de juros e multas incidentes
sobre as fontes acima relacionadas.

As regras sintetizadas a seguir, para a distribuicao de recursos, cons-
tam da Nota Técnica Conjunta n® 4/2023/Dimam/SEB/SEB, que especifica
o processo de filtragem das matriculas do Censo Escolar de 2023 para fins
da operacionaliza¢do do Fundeb.

Fator de ponderacdo das matriculas da Educacao Especial

Para fins de operacionalizacdo do Fundeb, a Educagao Bdsica € des-
dobrada em todas as suas etapas (Educacdo Infantil, Ensino Fundamental
e Médio) e modalidades (Regular, Especial, Jovens e Adultos e Profissional-
-Técnico), por localizacio (urbana e no campo), por esfera administrativa
(publica e conveniada/privada) e por esfera de governo (estadual e muni-
cipal). Tal desdobramento totaliza 20 diferentes segmentos, os quais sdo
utilizados para fins de atribuicio de fatores de ponderacao distintos que,
por sua vez, estabelecem diferenciacdes de valores financeiros por aluno/
ano, a serem considerados na distribui¢ao dos recursos do Fundo.

A Lei n® 14.133, de 25 de dezembro de 2020, prevé em seu art. 7° que a
distribuicao dos recursos dos Fundos se dard “em funcio do nimero de alu-
nos matriculados nas respectivas redes de educacéo bdsica publica presencial”.
Entretanto, as pondera¢des do Fundeb reconhecem que a Educacgio Especial
traz exigéncias especificas que elevam seus custos, e, por isso, sdo estabeleci-
das algumas regras especificas para alunos do publico da Educacio Especial
que afetam o computo, tanto em fungio do fator de pondera¢io quanto da
possibilidade de direito a dupla matricula/duplo computo.

A matricula de um aluno na modalidade da Educacao Especial, para
efeito de computo, tem fator de ponderacdo 1,40 (um inteiro e quarenta
centésimos), o que significa que, para cada matricula de aluno com de-
ficiéncia, transtorno global do desenvolvimento ou altas habilidades/su-
perdotagio, a escola recebe 40% a mais do valor repassado pelos demais
estudantes. No entanto, considera-se que:
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1. para as escolas publicas da Educagio Bdsica, soma-se o numero de matricu-
las de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas
habilidades/superdotacéo, efetivadas em classes comuns ou especiais, ou em
escolas especiais ou especializadas, desagregado por etapa e modalidade de
ensino, a saber:

» Esfera de governo municipal e/ou DF: 1. creche em tempo parcial; 2. pré-es-
cola; 3. Ensino Fundamental em tempo parcial; 4. EJA Fundamental presencial.

+ Esfera de governo estadual e/ou DF: 1. Ensino Fundamental em tempo par-
cial; EJA Fundamental e Médio presenciais;

2. para escolas conveniadas com o Poder Publico, somam-se as matriculas de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habili-
dades/superdotagio, em institui¢des comunitdrias, confessionais ou filantrépi-
cas sem fins lucrativos, com atuacao exclusiva na Educacio Especial, em todas
as etapas e modalidades de ensino, de localizacdo urbana e rural, conveniadas
com o Poder Publico competente. No caso da Educacdo Infantil, quando nao
cumprido o requisito da exclusividade, as matriculas deverdo ser computadas
como creche ou pré-escola conveniada, conforme o caso. Além disso, deverao
ser deduzidas as matriculas do Ensino Fundamental em tempo integral que te-
nham como proposta pedagdgica a formagio por alternancia.

Duplo computo para o Atendimento Educacional Especializado (AEE)

O Fundeb possui casos em que um mesmo estudante pode ser con-
siderado mais de uma vez no computo das matriculas, desde que sejam
atendidas essas trés condigoes:

a) alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvol-
vimento ou com altas habilidades/superdotagio (art. 1%, § 12,
Decreto 7.611/2011);

b) alunos matriculados em classes comuns do Ensino Regular (art.
82§22 da Lei n? 14.113, de 25 de dezembro de 2020) ou da Educa-
cdo de Jovens e Adultos (art. 32, IV, Decreto 7.611/2011), em esco-
las publicas municipais, estaduais ou do Distrito Federal;

¢) alunos com matricula no AEE, complementar ou suple-
mentar a escolarizagio, ofertado em escolas publicas esta-
duais, municipais, do Distrito Federal ou em instituicoes
privadas, confessionais, comunitdrias ou filantrépicas, com
atuagio exclusiva na Educacao Especial (art. 72, § 32, 1, d, da
Lei 14.113/2020).

Cabe destacar que alguns municipios tém uma definicao de publi-
co da Educagdo Especial mais estendida, incluindo, por exemplo, trans-
tornos funcionais especificos (dislexia, disgrafia, discalculia), transtornos
do déficit de atengdo, ou outras condi¢des. Entretanto, esse publico néo é
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computado, porque nao faz parte da definicio oficial na legislacdo. Nesse
caso, municipios e estados devem ser os responsaveis pelo financiamento
dos servigos a esses estudantes.

No caso do publico-alvo oficial, serd considerada a soma das matricu-
las de Atendimento Educacional Especializado (AAE) em escolas publicas
de Ensino Regular ou em institui¢des publicas ou privadas, comunitdrias,
confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos com atuacao exclusiva
na Educacao Especial, conveniadas com o Poder Publico competente, des-
de que o aluno possua matricula em classes comuns do Ensino Regular da
rede publica, em qualquer etapa e/ou modalidade.

A distribuicdo dos recursos do Fundeb relativos a matricula do AEE
ocorrerd apenas uma vez, independentemente do nimero de matriculas que
o aluno tenha no AEE, considerando unica a matricula de escolarizacdo. As
regras ddo prioridade as institui¢des publicas (estaduais e municipais) da
mesma rede da escolarizaco, e, na auséncia delas, a prioridade seguinte
serd a instituicao publica de outra rede e, por fim, as matriculas ofertadas
pelas institui¢des conveniadas. Cabe ressaltar ainda que o AEE diz respeito
exclusivamente a atividades pedagdgicas e nio inclui, por exemplo, servi-
cos de reabilitacao, terapias ou atendimento de saude fisica ou mental.

Para o cédlculo do Fundeb serdo consideradas as seguintes situacoes rela-
tivas a escolarizagdo dos estudantes, publico da Educagao Especial e do AEE:

a) AEE na Rede Publica:

1. Quando a escolarizagio for unica ou vdrias, em somente uma esfera
de governo, e o AEE for na mesma esfera de governo, a matricula serd
considerada nessa esfera de governo se esta for na Educagdo Infantil,
Ensino Fundamental, Educacao de Jovens e Adultos Fundamental, En-
sino Médio, Educacao de Jovens e Adultos Médio, Curso FIC integrado
na modalidade EJA - Nivel Médio e Curso FIC integrado na modalidade
EJA - Nivel Fundamental;

2. Quando a escolarizagio for unica ou vdrias, em somente uma esfera
de governo, e o AEE for em esfera de governo distinta, a matricula serd
considerada na esfera de governo da escolariza¢do em turma comum no
caso da Educacao Infantil;

3. Quando a escolarizacio for unica ou vdrias, em somente uma esfera de
governo, e o AEE for em esfera de governo distinta, serdo destinados
50% da matricula para cada esfera de governo, nos casos de Ensino Fun-
damental, Educacao de Jovens e Adultos Fundamental e Curso FIC inte-
grado na modalidade EJA - Nivel Fundamental;

4. Quando a escolarizacio for unica ou vdrias, em somente uma esfera

de governo, e o AEE for em esfera de governo distinta, considerar-se-4 a
matricula na esfera de governo da escolarizacdo na classe comum se esta
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for no Ensino Médio, Educacio de Jovens e Adultos Médio e Curso FIC
integrado na modalidade EJA - Nivel Médio;

5. Quando a escolarizagido for vdrias, em esferas de governo distintas,
e o AEE for em uma unica esfera de governo, serd considerada a ma-
tricula na esfera de governo do AEE no caso do Ensino Fundamental e
Educacio de Jovens e Adultos Fundamental e Curso FIC integrado na
modalidade EJA Fundamental.

b) AEE em Instituicdes Conveniadas:

1. Quando a escolarizagio for unica ou vdrias, em somente uma esfera de
governo, e o AEE for conveniado com somente a esfera de governo da es-
colarizagio, considerar-se-d a matricula nessa esfera de governo se esta
for na Educacdo Infantil, Ensino Fundamental, Educacio de Jovens e
Adultos Fundamental, Ensino Médio, Educagio de Jovens e Adultos Mé-
dio, Curso Técnico e Curso FIC integrados na modalidade EJA - Nivel
Médio e Curso FIC integrado na modalidade EJA - Nivel Fundamental;

2. Quando a escolarizacgo for Unica ou vérias, em somente uma esfe-
ra de governo, e o AEE for conveniado com esfera de governo distinta,
considerar-se-d a matricula na esfera de governo da escolarizagio na
turma comum se esta for na Educagio Infantil;

3. Quando a escolarizacio for tinica ou vdrias, em somente uma esfera de
governo, e o AEE for conveniado com esfera de governo distinta, consi-
derar-se-d 50% da matricula para cada esfera de governo, quando a ma-
tricula for no Ensino Fundamental, Educacao de Jovens e Adultos Funda-
mental e Curso FIC integrado na modalidade EJA - Nivel Fundamental;

4. Quando a escolarizagio for Unica ou vdrias, em somente uma esfe-
ra de governo, e o AEE for conveniado com esfera de governo distinta,
considerar-se-4 a matricula na esfera de governo da escolariza¢io do
ensino comum nos casos de Ensino Médio, Educacio de Jovens e Adul-
tos Médio e Curso Técnico e Curso FIC integrado na modalidade EJA
- Nivel Médio;

5. Quando a escolarizagio for vdrias, em esferas de governo distintas, e
o AEE for conveniado com somente uma esfera de governo, considerar-
-se-d a matricula na esfera de governo do convénio, nos casos de Ensino
Fundamental, Educacéo de Jovens e Adultos Fundamental e Curso FIC
integrado na modalidade EJA - Nivel Fundamental,

6. Quando a escolarizacio for vdrias, em esferas de governo distintas, e o
AEE for conveniado com esferas de governo distintas simultaneamente,
considerar-se-d4 50% da matricula para cada esfera de governo no caso de
matriculas no Ensino Fundamental, Educagio de Jovens e Adultos Funda-
mental e Curso FIC integrado na modalidade EJA - Nivel Fundamental.

O Fundeb utiliza dados do Censo Escolar para sua distribuicao, e di-
ferencas e ponderagdes sdo atribuidas para modalidades, etapas, duragio
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de jornada e tipos de estabelecimento. O Censo Escolar é um instrumento de co-
leta de informacdes da Educagio Bdsica, coordenado pelo Instituto Nacional
de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) e realizado em re-
gime de colaboragio entre as secretarias estaduais e municipais de educacéo
e com a participacgio de todas as escolas publicas e privadas do pafs.

O processo de coleta de dados é realizado anualmente, por meio de formula-
rios que refletem as informacdes colhidas, e, em especifico, trés formuldrios
(da Escola; de Turmas; e da Matricula) tém relagido direta com as decisoes ne-
cessarias para a filtragem de dados para cédlculo do Fundeb no caso da Edu-
cacao Especial e sao importantes para efeito do duplo computo/matricula.

O Inep publica regularmente manuais e videos informativos so-
bre como preencher os formuldrios do Censo Escolar. Um exemplo des-
ses videos pode ser encontrado neste link, https://www.youtube.com/
watch?v=P4jPEUYHFDbk, e refere-se aos destaques do Formuldrio Turma,
Aluno e Profissional Escolar do Censo Escolar 2024. Entretanto, convém
sempre consultar as versdes atualizadas, pois pode haver mudancas nas
questdes dos formuldrios ao longo dos anos.

Cabe destacar ainda que os recursos do Fundeb sao unificados, e o
valor total é repassado as redes de ensino, que definem como os recursos
sdo utilizados, as vezes sem a participacio dos gestores escolares na apli-
cacdo dos recursos.

Programa Dinheiro Direto na Escola-Sala de Recursos Multifuncionais (PDDE-SRM)

O PDDE-SRM consiste na assisténcia financeira as escolas publicas
da Educacio Basica das redes estaduais, municipais e do Distrito Federal.
O objetivo desses recursos é promover a melhoria da infraestrutura fisica
e pedagdgica, o reforco da autogestdo escolar e a elevagdo dos indices de
desempenho da Educacio Bdsica. Os recursos do programa sao transferi-
dos com base no nimero de alunos, de acordo com o Censo Escolar do ano
anterior ao do repasse.

Como o préprio nome indica, esse recurso financeiro é repassado
diretamente as escolas e é de responsabilidade do gestor elaborar o plano
de aplicacao, realizar as despesas e prestar contas.

Anualmente, o Ministério da Educa¢do destina um orcamento total
para o PDDE-SRM que o setor responsavel deve executar, que atualmente é
a Coordenadoria-Geral de Estruturacio do Sistema Educacional Inclusivo
(CGSEI) da Diretoria de Politicas de Educacao Especial na Perspectiva da
Inclusiva (Dipepi), vinculada a Secretaria de Educa¢do Continuada, Alfa-
betizacdo de Jovens e Adultos, Diversidade e Inclusio (Secadi). Entretanto,
os nomes dos setores costumam mudar de acordo os presidentes em atuacio,
que alteram a estrutura e a organizacdo do Ministério da Educacao.
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A CGSEI/Dipepi tem a funcao de selecionar e listar as escolas a se-
rem contempladas, de acordo com os recursos disponiveis, obedecendo
aos critérios vigentes, que atualmente estdo estabelecidos na Resolucio
n® 15, de 07 de outubro de 2020, do Ministério da Educa¢ao/Fundo Nacio-
nal de Desenvolvimento da Educacdo/Conselho Deliberativo, que dispoe
sobre a destinagdo de recursos financeiros para equipar salas de recursos
multifuncionais, destinadas ao Atendimento Educacional Especializado,
visando a aquisicdo ou adequacao de itens que compdem essas salas, nos mol-
des operacionais e regulamentares do Programa Dinheiro Direto na Escola,
as escolas publicas municipais, estaduais e do Distrito Federal da Educacéo
Bdsica (Brasil, 2020c).

Com a lista das escolas concluida, os gestores das redes, a Unido Na-
cional dos Dirigentes Municipais da Educacao (Undime) e o Conselho Nacio-
nal de Secretdrios de Educacao (Consed) sdo informados acerca das escolas
contempladas em suas redes, e os responsdveis pela entidade executora - ge-
ralmente os secretdrios de educagio - precisam assinar a adesio ao programa
para que as informacdes cheguem as escolas.

Nessa ocasido, a entidade executora pode modificar a lista prévia de
escolas, considerando os limites or¢amentdrios previstos para o periodo e
obedecendo aos seguintes critérios:

a) escola com matriculas de estudantes do publico da Educagido Especial iden-
tificadas no Censo Escolar do ano anterior ao do atendimento, realizado pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira do
Ministério da Educagio (Inep/MEC).

b) a escola indicada deverd disponibilizar um espaco fisico adequado, destina-
do para a utilizacdo dos materiais pedagdgicos e equipamentos, e contar com
a presenca de no minimo um profissional com formacao inicial ou continuada
em Educacgio Especial, para coordenar o Atendimento Educacional Especiali-
zado na referida escola.

Em seguida, as escolas indicadas pela entidade executora sdo informa-
das e precisam entrar no Sistema do PDDE Interativo (https://pddeinterativo.
mec.gov.br/), que é uma ferramenta de apoio a gestio escolar, desenvolvida
pelo Ministério da Educacio, em parceria com as Secretarias de Educacio,
que estd disponivel para todas as escolas publicas cadastradas no Censo Es-
colar. No PDDE Interativo hd o programa de Salas de Recursos Multifuncio-
nais, em que os gestores deverao elaborar o Plano de Atendimento.

A elaboragido e apresentacdo do Plano de Atendimento é condicao
necessdria para que as escolas sejam contempladas com os recursos finan-
ceiros. Ele envolve a selecdo de itens, materiais pedagdgicos, recursos de
tecnologia assistiva, equipamentos e materiais para o Atendimento Edu-
cacional Especializado. Para elaborar esse plano, o sistema disponibiliza
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uma extensa lista de recursos que podem ser selecionados pelos gestores
até o limite da verba concedida, ressaltando que a lista dos itens e ma-
teriais pedagdgicos pode sofrer alteragdes a qualquer tempo, conforme a
necessidade de atualizacao.

O montante a ser destinado a cada escola contemplada, na proporcao
de 80% de capital e 20% de custeio, serd calculado tomando como parame-
tros os intervalos de classe de nimero de estudantes matriculados na uni-
dade educacional, extraido do Censo Escolar do ano anterior ao do repasse,
e os correspondentes valores, conforme a tabela de referéncia a seguir:

Tabela 1 — Valores de repasse de acordo com o intervalor
de classe de nimero de estudantes.

Intervalo de classe de nimero de estudantes Valor do repasse (R$)
Até 30 alunos 20.000,00
31 a 80 alunos 32.000,00
Acima de 80 alunos 45.000,00

Fonte: Brasil (2020c).

Ap0s o recebimento, andlise e aprovacao dos Planos de Atendimen-
tos, a Secadi/MEC encaminhard a lista das escolas ao FNDE, com vistas a
adogdo dos procedimentos operacionais e financeiros necessdrios aos re-
passes dos recursos as respectivas escolas. Os recursos financeiros trans-
feridos serao depositados em conta bancdria especifica aberta pelo FNDE,
na mesma agéncia bancdria depositdria dos recursos do PDDE, por oca-
sido da adocao dos procedimentos operacionais e financeiros.

Os recursos financeiros de que trata a Resolucao n® 15/2020 deverao
ser empregados para a aquisicio de: itens e materiais pedagdgicos; mo-
bilidrios; recursos de tecnologia assistiva e equipamentos de tecnologias
digitais com recursos de acessibilidade. Eventuais alteragdes no Plano de
Atendimento original, as circunstancias e os fatos motivadores admitidos
deverdo ser objeto de registro em atas a serem anexadas nas respectivas
prestagdes de contas a serem submetidas a entidade executora.

Os saldos, apds a conclusao do plano, deverao ser utilizados, prefe-
rencialmente, na aquisicdo de materiais diddticos e pedagdgicos acessi-
veis, destinados a implementacao de atividades pedagdgicas desenvolvidas
nas escolas beneficidrias.

Compete as Secretarias de Educacéo indicar o responsavel legal pelo
acompanhamento da implementacao do Programa e pelo monitoramento
da sua execucdo, no ambito da secretaria municipal, estadual ou distrital de
educacdo, bem como garantir livre acesso as suas dependéncias aos re-
presentantes da Secadi/MEC, do FNDE, do Tribunal de Contas da Uniao
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(TCU), do Sistema Interno do Poder Executivo Federal e do Ministério
Publico, prestando-lhes esclarecimentos e fornecendo-lhes documentos
requeridos, quando em missdo de acompanhamento, fiscalizacio e audi-
toria, além de zelar para que as escolas integrantes de sua rede de ensino
cumpram as disposi¢des do programa.

As unidades escolares compete, além da elaboracdo do Plano de Aten-
dimento da escola: elaborar, para fins de monitoramento, os Relatérios de
Atividades de Execugdo, por meio do sistema do PDDE, e encaminhd-los a
Secadi/MEC; proceder a execugdo e a prestagdo de contas dos recursos; zelar
para que a prestacao de contas contenha os lancamentos e seja acompanha-
da dos comprovantes referentes a destinacdo dada aos recursos na conta
bancdria especifica do PDDE-SRM,; fazer constar dos documentos probaté-
rios das despesas realizadas com os recursos (notas fiscais, faturas e recibos)
a expressao “Pagos com recursos do PDDE Estrutura/Sala de Recursos”; ga-
rantir livre acesso as suas dependéncias a representantes da Secadi/MEC,
do FNDE, TCU, do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal
e do Ministério Publico, prestando-lhes esclarecimento e fornecendo-lhes
documentos requeridos, quando em missdo de acompanhamento, fiscaliza-
¢do e auditoria.

Em muitos casos, as escolas indicadas nao conseguem utilizar o recurso
disponivel, e as principais causas sao situacoes de inadimpléncia das escolas
em relacdo ao FNDE, mandatos vencidos dos gestores ou situagao irregular do
Conselho Escolar. O FNDE, autarquia federal criada em 1968, € a organizacio
responsavel pela execucio de politicas educacionais do Ministério da Educa-
cao (MEC) e € quem monitora os processos de prestacdo de contas.

Programa da Rede Nacional de Formacdo de Professores (Renafor)

A Rede Nacional de Formacao Continuada de Professores (Renafor)
foi criada em 2004 com o objetivo de contribuir para a melhoria da forma-
co dos professores e alunos. O publico-alvo prioritdrio da rede sdo profes-
sores de Educacao Basica dos sistemas publicos de educagao.

Anualmente, o Ministério da Educagdo define um or¢camento que serd
destinado a oferta de cursos pela Renafor, e a Coordenadoria-Geral de Poli-
tica Pedagdgica da Educacao Especial (CGPEE) da Dipedi, vinculada Secadi,
define as prioridades da formacao. Cabe destacar novamente que os nomes
dos setores costumam mudar de acordo com os presidentes em atuaco, que
alteram a estrutura e a organizac¢do do Ministério da Educacao.

Definidas as prioridades, a CGPEE lanca editais para as institui¢des
federais, que concorrem para a oferta de cursos de aperfeicoamento (120
a 180 horas) ou de especializacdo (minimo de 360 horas), elaborando um
plano de trabalho.
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As propostas sdo selecionadas, e as institui¢cdes de Ensino Superior
publicas federais que integram a Renafor recebem o recurso para a execu-
cdo dos cursos por meio da assinatura dos termos de execu¢do descentra-
lizada (TED). Assim, as universidades realizario a selecdo dos cursistas e
desenvolverao os cursos na modalidade presencial ou a distancia, de acor-
do com o nimero previsto no plano de trabalho.

Os recursos disponibilizados sdo destinados ao pagamento de pessoal
(elaboradores de conteudos, professores e tutores) e para a aquisi¢do de
material necessdrio aos cursos.

As dreas de formacao sdo variadas e dependem das prioridades elenca-
das pela Secadi/MEC, e a capacidade de oferta depende do or¢camento anual.

Os professores da rede publica que atendem aos critérios definidos
para o publico-alvo dos cursos podem se inscrever diretamente nas uni-
versidades que ofertam o curso. O Ministério da Educagio oferece suporte
técnico e financeiro e tem o papel de coordenador do desenvolvimento do
programa Renafor, que € implementado por adesdo, em regime de colabo-
ragdo, pelos estados, municipios e Distrito Federal.

Programa do Livro Diddtico Acessivel (PNLD-Acessivel)

No ambito do Programa Nacional Livro Diddtico (PNLD) e do Pro-
grama Nacional da Biblioteca Escolar (PNBE), com a finalidade de assegu-
rar, aos estudantes com deficiéncia matriculados em escolas publicas da
Educacio Basica, livros em formatos acessiveis, o PNLD-Acessivel foi im-
plementado por meio de parceria entre Secadi, FNDE, Instituto Benjamin
Constant para Cegos (IBC) e Secretarias de Educacio, as quais se vinculam
os Centros de Apoio Pedagdgico a Pessoas com Deficiéncia Visual (CAP) e os
Nucleos Pedagdgicos de Producéao Braille (NAPPB).

Para ter acesso a um livro diddtico acessivel, o aluno deve estar matri-
culado na escola regular e estar cadastrado no Censo Escolar. Além disso, €
preciso que o professor assinale, no Guia do Livro Didatico, o tipo de aces-
sibilidade requerida pelo aluno com deficiéncia, no titulo do livro escolhi-
do. As orientagdes sobre o processo de escolha no Guia do Livro Diddtico
encontram-se disponiveis no site do FNDE (https://www.gov.br/fnde/pt-br/
acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/programas-do-livro).

Em geral, o Ministério da Educagao convoca as Secretarias de Edu-
cacdo e Institutos Federais, dando um prazo para que estes facam adesao
ao PNLD, ou para que atualizem sua participacdo no programa por meio
do sistema PDDE Interativo, sob a responsabilidade do FNDE. Os manuais
com orientacdes estdo disponiveis para consulta no link https://www.
gov.br/fnde/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/programas/
programas-do-livro/pnld/manuais_sistemas.
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Outras possibilidades e consideracoes sobre o financiamento da Politica Nacional
de Educacao Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva

Existem outros programas de financiamento que tém assegurado o di-
reito dos estudantes do publico-alvo da Educacao Especial, e por isso serdo
destacados nesta secdo. Trata-se dos programas Escola Acessivel, Trans-
porte Escolar, BPC na Escola, Alimentagdo Escolar, Escola de Tempo Inte-
gral, além da possibilidade de captar recursos via emendas parlamentares.

Programa Escola Acessivel (PEA)

O Programa Escola Acessivel (PEA) prevé o repasse de recursos finan-
ceiros, por meio do PDDE, que devem ser destinados as agdes de acessibi-
lidade na escola. O repasse se da por intermédio das Unidades Executoras
Proprias (UEx), para cobertura de despesas de custeio e capital. A liberagao
¢ feita para as UEx das escolas pré-selecionadas pela Secadi/MEC e ratifi-
cadas pelas Secretarias de Educacdo dos municipios, estados e Distrito Federal
as quais se vinculam. Esse programa no momento estd desativado, mas € im-
portante conhecé-lo, ja que é um relevante repasse e que pode ser reativado.

A previsdo do programa consta de forma detalhada da Resolucio
MEC/FNDE/CD n® 20, de 19 de outubro de 2018.

A adesao acontece em duas etapas. Primeiro, a adesdo das secreta-
rias municipais, estaduais e distrital de educacao (Entidades Executoras
- EEx) por meio do médulo Plano de A¢des Articuladas do Sistema Inte-
gral de Monitoramento, Execucao e Controle (PAR/Simec), com indicacao
das escolas habilitadas ao Programa. E, na sequéncia, a adesdo das UEx
representativas das escolas indicadas por meio da elabora¢do do Plano de
Atendimento do Programa Escola Acessivel no PDDE Interativo. O Plano
de Atendimento deve priorizar acdes de adequacao arquitetonica.

Para indicagdo das escolas se considerarao os limites or¢amentarios e
os seguintes critérios: escolas que funcionem em prédio proprio conforme
Censo Escolar do ano anterior; escolas que nao tenham sido anteriormen-
te contempladas; e escolas com maior nimero de alunos publico-alvo da
Educacio Especial identificadas no Censo Escolar. A EEx pode substituir
uma ou mais escolas, desde que nao ultrapasse o limite orcamentdrio.

O monitoramento do Programa nas UEx acontece por meio do PDDE
Interativo com elaboracao de Relatérios de Execucao das Atividades. J4 o
monitoramento geral € de responsabilidade da Secadi/MEC e do FDNE.

Os recursos sdo destinados na proporcao de 80% para cobertura de
despesas de custeio e 20% para cobertura de despesas de capital, conforme
o nimero de alunos da Educacao Bdsica matriculados na unidade educa-
cional. Os recursos sdo depositados em conta bancdria especifica aberta
pelo FNDE na mesma agéncia bancdria depositdria dos recursos do PDDE.
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Para fins de operacionalizacdo e monitoramento dos repasses, estes inte-
grardo a acdo denominada PDDE Estrutura.

Os recursos financeiros deverdo ser empregados para a aquisi¢do dos
seguintes itens (art. 10): 1) materiais e bens e/ou contratacdo de servigos para
construco e adequacio de rampas, alargamento de portas e passagens, ins-
talacdo de corrimao, construgio e adequacao de sanitdrios para acessibilida-
de e colocacao de sinalizacio visual, tdtil e sonora; 2) jogos pedagdgicos; 3)
cadeiras de rodas, bebedouros acessiveis e mobilidrios acessiveis; e 4) outros
produtos de tecnologia assistiva. A resolucao define o que entende por tec-
nologia assistiva no art. 10, § 1°: “engloba produtos, recursos, metodologias,
estratégias, prdticas e servicos que objetivam promover a funcionalidade,
relacionada a atividade e participagdo, de pessoas com deficiéncia, incapaci-
dades ou mobilidade reduzida, visando sua autonomia, independéncia, qua-
lidade de vida e inclusio social (CAT, 2006)” (Brasil, 2018).

Transporte
Caminho da Escola

O programa Caminho da Escola foi criado em 2007 com o objetivo
de garantir prioritariamente o acesso didrio e a permanéncia de estudantes
residentes em dreas rurais e ribeirinhas nas escolas publicas de Educacao
Bdsica. O programa € previsto no Decreto 11.162, de 4 de agosto de 2022.

Por meio do programa Caminho da Escola, o Ministério da Educa-
¢ao apoia os sistemas publicos de Educacao Bdsica de estados, do Distrito
Federal e dos municipios na aquisicao de 6nibus, embarcagoes e bicicletas
(art. 1° do Decreto 11.162/2022). O programa permite a aquisicao de vei-
culos padronizados para o transporte escolar por meio da adesao a ata de
registro de precos nacional gerenciada pelo FNDE (art. 22, § 2% do Decreto
11.162/2022).

Além disso, o programa tem como objetivos: renovar a frota de veicu-
los escolares das redes municipal, estadual e distrital de Educacao Basica
publica; garantir a qualidade e a seguranca do transporte escolar, por meio
da padronizacio e da inspecao dos veiculos adquiridos no ambito do Pro-
grama Caminho da Escola; garantir o acesso e a permanéncia dos estudan-
tes nas escolas da Educacio Basica; reduzir a evasio escolar, observadas as
metas do Plano Nacional de Educagio; e reduzir o preco de aquisi¢ao dos
veiculos destinados ao transporte escolar (art. 22 do Decreto 11.162/2022). A
prioridade € o atendimento de estudantes moradores da zona rural.

O controle da qualidade dos 6nibus escolares € feito em parceria
com o Inmetro, que, quando solicitado, define as caracteristicas e especifi-
cacoes técnicas, inclusive no que tange a acessibilidade.
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A Resolu¢io MEC/FNDE n® 7, de 8 de maio de 2023, autorizou em
carater excepcional a realizacdo de processo licitatdrio pelos proprios en-
tes federativos para aquisi¢do de bicicletas e capacetes escolares por meio
do Programa Caminho da Escola.

Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar (Pnate)

Conforme a Constituicao Federal, o transporte escolar € dever do Es-
tado e direito dos alunos da Educacao Bdsica publica. Nesse sentido, o Pro-
grama Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (Pnate) tem o objetivo de
apoiar o transporte dos estudantes das redes publicas de Educacao Bdsica,
residentes em dreas rurais, por meio de assisténcia técnica e financeira, em
cardter suplementar, a estados, municipios e Distrito Federal. O programa
é regulamentado pela Lei n® 10.880, de 9 de junho de 2004 e pela Resolucio
MEC/FNDE/CD 18/2021, com alteracdes da Resolucao CD/FNDE 5/2024.

Por meio do programa, busca-se garantir a utilizacao de veiculos ade-
quados ao transporte escolar, que atendam condicdes satisfatdrias de se-
guranca e conforto, conforme Cddigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.537,
de 11 de dezembro de 1997) e a Lei Brasileira de Inclusio (Lei 13.146/15), e
também a otimizacao das rotas de transporte escolar, buscando proporcio-
nar aos alunos da Educac¢ao Bdsica publica o menor tempo de deslocamen-
to possivel nos trajetos casa/escola/casa, bem como o adequado dimensio-
namento e tipologia dos veiculos utilizados.

Sao beneficidrios do Pnate os alunos que usam transporte escolar
recenseados pelo Inep no exercicio anterior ao atendimento. Esses alunos
devem estar matriculados na rede de ensino publico da Educacao Bdsica
estadual, municipal ou distrital e serem residentes em dreas rurais.

Os recursos repassados a conta do Pnate sao destinados a despesas
com manutengao de veiculos escolares rodovidrios e embarcacdes, de pro-
priedade das Entidades Executoras, como reformas, seguros, licenciamen-
to, impostos e taxas (do ano em curso), pneus, cdmaras, servicos de meca-
nica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica e funilaria, recuperacio
de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo, além de outras pecas e
servicos necessdrios para a adequada manutengdo dos veiculos. Também
podem ser utilizados para a contratacio de servigos terceirizados para o
transporte escolar rodovidrio ou aquavidrio ou aquisi¢do de passe estudan-
til quando houver oferta de servigo regular de transporte coletivo.

A assisténcia financeira a conta do Pnate € transferida em cardter
suplementar as Entidades Executoras, de forma automatica, sem necessi-
dade de convénio, ajuste, acordo, contrato ou instrumento congénere, me-
diante depdsito em conta-corrente especifica, conforme Lei 10.880/2004.
O montante de recursos financeiros que serdo destinados anualmente é
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calculado a partir da multiplicacdo do valor per capita definido para cada
municipio pelo numero de alunos matriculados na rede de ensino publica
da Educacgio Bdsica, residentes em drea rural que utilizem o transporte
escolar, registrado no Censo Escolar no ano anterior.

BPC na escola

O BPC € o Beneficio da Prestacdo Continuada da Lei Organica da
Assisténcia Social (LOAS - Lei n? 8.742, de 7 de dezembro de 1993). Esse
beneficio é concedido para pessoas com deficiéncia que ndo tenham con-
dicdes de autossubsisténcia, conforme art. 20 da Lei 8742/93. Dessa forma,
foi criado um programa que busca garantir o acesso e a permanéncia na
escola de criancas e adolescentes até 18 anos, com deficiéncia, que rece-
bem o BPC. Esse programa € interministerial, envolvendo os Ministérios
da Assisténcia Social, da Educacao, da Saude e dos Direitos Humanos, por
meio de acdes intersetoriais com a participa¢do da Unido, estados, muni-
cipios e do Distrito Federal.

As orientagdes sobre o Programa estdo previstas em informes técni-
cos e na Portaria Interministerial n® 1.205, de 8 de setembro de 2011, que
estabelece os procedimentos de adesdo ao Programa BPC na Escola. O pro-
grama tem como principal objetivo identificar barreiras que impedem ou di-
ficultam o acesso e a permanéncia de criancas e adolescentes com deficién-
cia na escola e as necessidades de desenvolvimento de agdes intersetoriais,
envolvendo politicas de assisténcia social, de educagao, de saude e de direitos
humanos. A identificacao das barreiras é feita por meio da aplicagao de ques-
tiondrios em visitas domiciliares aos beneficidrios, e o Centro de Referéncia
de Assisténcia Social (CRAS) realiza posteriormente acompanhamento dos
beneficidrios e familias, além do desenvolvimento de acoes intersetoriais.

Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (Pnae)

H4, ainda, o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (Pnae), que
€ previsto na Lei 11.947, de 16 de junho de 2009, e regulamentado pela Re-
solucdo MEC/FNDE/CD n* 6, de 8 de maio de 2020. Esse programa prevé o
repasse de recursos financeiros federais para o atendimento da alimenta-
cdo escolar, que € direito de todos os alunos da Educacao Bdsica publica e
dever do Estado, conforme art. 32 da Lei 11.947/2009.

Sao diretrizes da Alimentacdo Escolar o emprego de alimentagdo
sauddvel, inclusdo da educagdo alimentar e nutricional no processo de
ensino e aprendizagem, a universalidade do atendimento dos alunos ma-
triculados, a participacdo da comunidade no controle social, entre outras
previstas no art. 2% da Lei 11.947/20009.
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Os recursos federais do Pnae sdo acessados a partir do Censo Escolar,
realizado pelo Inep. Os dados utilizados para o repasse sdo do ano anterior.

Programa Escola em Tempo Integral

O Programa Escola em Tempo Integral visa fomentar a criacio de
matriculas em tempo integral em todas as etapas e modalidades da Edu-
cacdo Bdsica. Assim, prevé assisténcia técnica e financeira para a criagio
das matriculas em tempo integral (igual ou superior a 7 horas didrias ou 35
horas semanais). Sdo consideradas propostas pedagdgicas alinhadas a Base
Nacional Comum Curricular (BNCC), e sdo priorizadas escolas que aten-
dem estudantes em situacao de maior vulnerabilidade socioeconémica.

A regulamentagdo do Programa € prevista pela Lei n® 14.640, de 31
de julho de 2023, bem como portarias e resolugdes previstas no site do
Ministério da Educacao (https://www.gov.br/mec/pt-br/escola-em-tempo-
-integral/legislacao). A adesdo ocorre por meio do Simec. A transferéncia
da Uniao para estados e municipios depende de adesio, e os recursos sio
repassados pelo FNDE.

Outras possibilidades: emendas parlamentares

Além das diversas formas de financiamento jd expostas ao longo do
capitulo, ainda hd possibilidade de haver emendas parlamentares, que per-
mitem que deputados e senadores facam alteragdes no or¢camento anual.
As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei orga-
mentdria anual (Ploa) poderao alocar recursos a 6rgaos ou entidades da ad-
ministracao publica direta ou indireta da Unido, dos estados e municipios
e do Distrito Federal, consdrcio publico, organizacao da sociedade civil ou
servico social autonomo. Essas emendas sdo chamadas impositivas, porque
a Unido € obrigada a executd-las quando aprovadas. Essas emendas estio
previstas no art. 166-A da Constitui¢do Federal. A transferéncia, conforme
o dispositivo, pode ser especial ou com finalidade definida, conforme § 2°
do art. 166-A, e ndo integra a receita do estado, do Distrito Federal e dos
municipios. Além disso:

§ 22 Na transferéncia especial a que se refere o inciso I do ca-
put deste artigo, os recursos: (Incluido pela Emenda Constitu-
cional n? 105, de 2019)

I - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado,
independentemente de celebragdo de convénio ou de instru-
mento congénere; (Incluido pela Emenda Constitucional n®
105, de 2019)
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II - pertencerao ao ente federado no ato da efetiva transferéncia fi-
nanceira; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)
III - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das dreas
de competéncia do Poder Executivo do ente federado benefi-
ciado, observado o disposto no § 52 deste artigo. (Incluido pela
Emenda Constitucional n? 105, de 2019)

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a
que se refere o inciso I do caput deste artigo poderd firmar
contratos de cooperagio técnica para fins de subsidiar o acom-
panhamento da execucdo orcamentdria na aplicacao dos re-
cursos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)
§ 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere
o inciso II do caput deste artigo, os recursos serdo: (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)

I - vinculados a programacio estabelecida na emenda parla-
mentar; e (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)
IT - aplicados nas dreas de competéncia constitucional da
Uniao. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 105, de 2019)
§ 52 Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias es-
peciais de que trata o inciso I do caput deste artigo deverao ser
aplicadas em despesas de capital, observada a restricio a que

se refere o inciso I do § 12 deste artigo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n? 105, de 2019) (Brasil, 1988).

Além disso, € vedada a aplicagdo desses recursos para pagamento de
despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, com
pensionistas e encargos referentes ao servico da divida.

Da prestacdo de contas

Qualquer pessoa, fisica ou juridica, que faca uso de dinheiro publico deve
prestar contas nos termos do pardgrafo tinico do art. 70 da Constituicao Federal:

Art. 70...]

Pardgrafo dnico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou ju-
ridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, geren-
cie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos
quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obri-
gacoOes de natureza pecunidria.

Cada programa prevé a forma de prestacio de contas na sua prépria
regulamentacdo. A principal recomendacio € que se observem criteriosa-
mente a legislagdo e as hipdteses de utilizagdo e que se incluam as infor-
magOes conforme indicado no sistema.
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Ao administrador cabe fazer o que a lei permite. Esse € um dos prin-
cipais pilares da administracdo publica, ou seja, a observancia estrita a
legalidade, conforme principios previstos no art. 37 da CF. Isso porque se
estd lidando com dinheiro publico, e a sua utilizagao serd depois avaliada
pelo Tribunal de Contas. Mesmo que a Unidade Executora nio faga a uti-
lizagdo, deve realizar a prestacdo de contas.

E ainda importante observar os prazos e guardar, por cinco anos, toda
prestagao de contas realizada, considerando a possibilidade de solicitacao de
informacdes durante esse periodo, quando serdo julgadas as contas da Unido
nos termos da Resolu¢io MEC/FNDE/CD n* 15, de 16 de setembro de 2021.

A verificacdo da situagdo de prestagdo de contas, bem como das pen-
déncias pode ser feita pelo Sistema de Gestdo de Prestag¢ao de Contas (https://
www.fnde.gov.br/sigpcadm/sistema.pu?operation=localizar).
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ste livro é dirigido a professores, gestores, estudantes e pesq
dores comprometidos com a construcdo de uma escola que acolha a
diversidade e garanta o direito de aprender a todos. Ao mesmo tempo
que reconhece os limites da realidade educacional brasileira, reafirma
gue a inclusdo nao é opcional - é parte essencial do papel social da
escola publica.

Diante de um cenario em que conquistas histéricas ainda sdo ame-
acadas, esta obra convida a reflexao critica e ao fortalecimento de
praticas mais justas e conscientes. Que sua leitura possa contribuir
para ampliar horizontes, inspirar mudancas e renovar compromissos
com uma educacao mais democratica e inclusiva.
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